Danh gia S nam
Chuong trinh Han ngach Panh bt
Ca nhan
Ca héng vinh

Thang 4/2023
s OF Mgy
S G
% \§ Q) 5
ﬂa”age“‘eQ <g?ql"'i'3’r'li1u:'r.n' oF 5‘3":.@

Day la dn phdm ciia Hgi dong Quan Iy Thuy san Vinh Mexico theo Chuong trinh tai tro 56 NALONMF4410011 cuia
Co quan Quan ly Khiquyén va Pai dwong Quoc gia.



Trang nay cé y dé trong



Muc luc

T VIBE T ..ottt ettt n st en s iii
Danh SACH CAC DANG.........ooiiiiii e v
Danh sach CAC hINh ANN ... 5
TOM TR ..ottt en et s et s s snes 7
1.0 GIOTENICU ... e e e 8
1.1 Tinh trang trir lwgng va lich sir quan 1y trudc khi thuc hién chuong trinh RS-IFQ.............. 8
1.2 Viéc xay dung, thiét ké va cau tric chuong trinh RS-IFQ.......c.vvvvvvieeeeeeeeseesieeeeierieeinens 9
1.3 Muc tiéu va muc dich ctia chuong trinh RS-IFQ ..c.oovoiiiiiecceee e 13
1.4 Nhu C?}u danh gia ch}rcmg trinh RS-I’FQ .............................................................................. 13
2.0 TOm tat cac yéu cau phap ly doi véi viéc danh gia chwong trinh ............... 15
3.0 Hiéu qua cia chwong trinh va danh gid.....................coooo, 17
3.1 Tong quan vé cac nghién ciru ding cho viéc danh gia chuong trinh ...........occcvecvvveeeeenne. 17
3.1.1 Béo céo thudng nién caa NMFS vé chuong trinh IFQ Ca hong vinh ..........cc......... 17

3.1.2 Nghién ctru thai d6 va nhan thirc cua ngudi nam phan ngach RS-IFQ .................. 17

3.1.3 Phan tich bién hiéu qUA NGAU NNIEN .........cecveeeeieeeee e 18

3.1.4 Phan tich kinh té caa Trung tdm Khoa hoc Thuy san Dong Nam .............cc.ce........ 18

3.1.5 PBénh gia trit lugng cia SEDAR ........ooiiiii 19

3.2 K&t QUA KINN T8 XA NOT 1.ovoeveeeee ettt 19
3.2.1 Giam tinh trang dau tr QUA MUC ........eveeveereeeeeeeeeeeeeseeseeeees s 19
3.2.1.1 Hop Nhat ngudi thamM QA ......c.veveeeeeeeeeeeeee et 19

3.2.1.2 Hop Nhét d0i tAU VANG TUC........oveeeeceereeeeeeeeeeeeeeseeee e 22

3.2.2 Viéc dat duoc (hodc khai thac dwgc) san lugng LY T 4S DT 24

3.2.3 Giam thiéu CUOC dua dANK DAL CA.....vvvvveiecircicieieess s 26

3.2.4 Thi treong han ngach VA phan Phan DO.........c.cceveeeeeieeeeee e 27

3.3 KEE QUA SINN NOC ...ttt 29
3.3.1 Ty 18 CACHEL dO AANN DAL ...t 29
3.3.2Vuot QUANAN NGACH ....o.eii s 30

TR G T I o F: TN (oY ST SUR SR TSPOPRRPR 30

3.3.4 Ty 18 CACNEL dO 1081 DO .....vocveveeeeceeee st 33

3.4 TAC AONG XA NOT ...ttt e e e s b e e te e e e e reesreenee e 33
3.4.1 Tac dong x& hoi tir VIec giam cONG SUAL dur thiTa .......c..vvvevveeeeeceeeeieeeeeesee e 34

3.4.2 Tac dong x& hoi tir viéc loai bo tinh trang danh bat dua tranh..........c..cc.coevveeveenne. 35

3.4.3 Tac dong x& hoi tir viec hop NhAt PhAN NGACN ......cvveeeeceeeeeeeee e 35

3.4.4 Tac dong x& hoi tir Sw DI 0N thi trEONG......veeeeeeeeeeeeeeee e 35

3.4.5 Tac dong xa hoi tir cac vai tro tham gia MGi......ccoeeeveiieiiceceee e, 36

3.4.6 Tac dong x& hoi cia sy bat binh ding dwoc Nhan diéN..........ccovvvveveveeveeeeeeeeen, 36

3.4.7 Phan tich Mang X8 NOI........ccucveieiie e 37

3.5 TAC AONZ FEN CONEG AONY ...vovvveeeeeeceeceee ettt ss st 37
3.6 AN TOAN TFBN DICN ...ttt 39
ST HANN PRED ..o re e e 40
3.8 QUAN 1Y ChuONE trINN. ... 42
3.8.1 Thay ddi d6i v6i chuong trinh RS-IFQ........ccoveviverieineeisieeseeesessssssessessenseseenens 42

3.8.2 Thu hdi Chi PRTVA CRI TIBU ...t 43




3.8.3 Dich vu Khach hang TFQ .......cooieiiieie e 44

3.8.4 Vin d& V& thu thap VA DA0 CAO Tt lIEU .....vuvvvrrireiiceicieee e 45

3.9 Ph&N DO NOANN ... 46

4.0 NNU CAU NGNIEN CTU ..o 47

O T I 1o oSSR 47

4.2 Kinh té 47

4.3 XA NOT VA CONG AONG....vrvievreeeeeeeeeeeeteeeess st sse sttt se sttt n et enes e 48

4.4 Thyc thi v;‘; LT (0= OO 48

5.0 Cac khuyén nghi thay d6i chuwong trinh ................cccocoeivviieieieieieeeee e, 49
5.1 Khuyén nghi ciia Ban C6 van Chuyén biét Panh gia 5-nim Chuong trinh IFQ ddi véi Ca

TGT 016 TRV T3 2 OO 49

5.2 KNUYEN NGNI CUA SESSC ...ttt en e 50

5.3 Thay d6i hanh chinh cia NMFS dura trén cac hoi thao IFQ..........covvveeeveeeieeeeeeeeeeae 50

ST NI = 7= Tl o= o o | - USROS 51

5.3.2 Thay d6i V& RANN CRIN.......c.ovviiieecce et 51

5.3.2.1 ThONG DAO CAP DEN ...t 51

TR 2 B Yo B 4 - 2 T S 53

5.3.2.3 Gi@0 AiCH CAP DEN.......vcececceeeeee e 54

5.3.2.4 CAC BUGC tIEP TNRO ..ottt 55

6.0 TOm tat thong tin danh gid va KEt IUAN............cccoooveveveieceeeceeeee e, 56

6.1 Khuyén nghi ctia HOi dONG VNN ..ottt 61

7.0 CACDANG AT TQU...c.vveiiieiie et 64

O HINN NOQ .o 76

9.0 Tai lieu tham KNAO ..o 96



Tur viét tit

AHRS-AP
CPUE
EQY
DWH

F

FAQ

FMP
FWC

Hoi dong Vinh
Vinh
GT-IFQ
HHI

IFQ

ITQ

JEA

LAP

LKE

Dbao luat Magnuson-Stevens
MSY
NGO
NMFS
OLE

oYy

PIN

FMP Caran san ho
RQ
RS-IFQ
SESSC
SEDAR
SERO
SEFSC
TAC

TL

USCG
VMS

Ban C6 van Chuyén biét vé C& hong vinh

S6 luwong cé bat duoc trén mot don vi cdng stc
Cudi nim

(Vu tran dau) Deepwater Horizon

Ty I¢ ca chét tic thoi khi danh bat

Céu hoi thuong gap

Ké hoach quan ly thuy san

Uy ban Bao ton c4 va dong vat hoang da Florida
Hoi ¢ong Quan ly Thuy san Vinh Mexico

Vinh Mexico

Han ngach danh bt ca nhan d6i véi ca ma-cé ngoi
Chi s6 Herfindahl-Hirschman

Han ngach danh bat ca nhan

Han ngach danh bit ¢4 nhan c6 thé chuyén nhuong
Thoa thuan thuc thi chung

Dic quyeén tiép can han ché

Thuc thé thap nhat duoc biét d&én

Pao luat Quan ly va bao ton thuy san Magnuson-Stevens
San lwong bén viing ti da

T6 chic phi chinh phu

Co quan Dich vu Thuy san Quéc gia

Van phong hanh phap

San lwong ti uu

M4 s6 dinh danh c& nhan

Ké hoach quan ly thuy san cho ngudn loi cé ran san hd ciia Vinh
Chi s khu vuc

Han ngach danh bt c4 nhan d6i véi ca hong vinh
Uy ban thong ké va khoa hoc kinh té x& hoi

Dir liéu, Panh gia va Xem xét & khu vyc Dong Nam
Vian phong Khu vuc BPong Nam, NMFS

Trung tdm Khoa hoc Thuy san Bong Nam, NMFS
Tong muc danh bat cho phép

Chiéu dai toan than

Luc lwgng Tuan duyén Hoa Ky

Hé thong giam sat tau ca

il



Danh séach cac bang

Bang 1. TOm tat cac ban thong tin danh gia trit lugng CANONG VINN. w...coovveceeeeieeee e 64
Bang 2. Quy dinh quan 1y viéc danh bét thwong mai CAhONG VINN «....ovvvvreeeeeee s 65
Bang 3. Tai khoan nguoi ndm phan ngach RS-1FQ cua nhirng ngudi ¢6 gidy phép Hang 1 va 2
LD (0 U PR PPR 67
Bang 4. Tai khoan ngudi nam phan ngach RS-1FQ ban tat ca phan ngach cua ho theo quy mo
(ST 0 4T P Tod o SR ORTTRRPRPRR 67
Bang 5. Tai khoan ngudi nam phan ngach RS-1FQ lan dau tién mua phan ngach .................... 67
Bang 6. Su tap trung phan ngach va quyén lrc thi treong cua thuc thé thap nhat duoc biét dén
(LICE) o oeeeeeeeeseee e 68
Bang 7. Tap trung va quyén lyc thi truong theo san luong Cap BEN .......ccvevveveeeeeveveececeas 68
Bang 8. Pic diém cua san luong danh bit va nd luc trong mlia Mé CHa..........oveevevveevreeeiieeneas 69
Bang 9. Pic diém cua san luong danh bat va nd luc theo loai doi tau trong miia mé cia........... 70
Bang 10. Ty 1& ca hong vinh so véi tong sb cé bat dugc theo chuyén theo loai ngu cu .............. 70
Bang 11. Hoat dong phan bo tih DANG POUNG ..........c.cveeeeeeeeeeeeseeeeeeec e 71
Bang 12. Hoat dong phan bo tinh bang tai KNOAN ...........c.coeveeveveeeieeeceeeceee e 71
Bang 13. Phan tich gia chuyén nhuong c& CA MU tai tAU ..........coeveevreeeeeeeeeeeee e, 72
Bang 14. Phan tich gia chuyén nhuong phan NGACH............c.ovieieeeieiee e, 72
Bang 15. Phan tich gia chuyén nhuong phan Phan DG .............ceeevieieeeeeeeeeee e, 72
Bang 16. Ty 1& phan phan bo da diéu chinh theo 1am Phat ..........cc.cc.ccvecveeeveeeeeeeeee e 73
Béang 17. S6 lwong c& hong vinh bi loai b6 theo KU VIre va ngu Cu.....cvceceeeeeeeeeeee e 73
Bang 18. Ty 18 loai bo vaty Ié ca chét khi loai bo ca hong vinh bi bat khong chu dich. ............ 74
Bang 19. Vu thu giit lién quan dén chuong trinh RS-TFQ........c.oovviviieeieeeeeee e, 74
Bang 20. Phithu hoi Chi PhTNANG QUY ......vveveeiecieieeeceeees sttt 75
BANG 21. HOat AONG tIED CAN .....cvveeceeeeeeeeee ettt sttt 75
Béang 22. Doanh thu c& mua tai tau dugc bdo c&o so Véi thuc té (WdC thh). ....ooecvevvevreeeeans 75



Danh sach cac hinh anh

Hinh 1. Méc thoi gian ctia churong trinh TFQ CAhONG VINN ... 76
Hinh 2. S tai khoan nam phan ngach, 2007-2011 ........ccoveveevereereeeecieeeeeeeeeeeese s sesaesenes 76
Hinh 3. S6 tai khoan ndm phan Phan DG .............ceeeeeieeeeeee et 77
Hinh 4. Sé tai khoan c6 phan ngach nhung khong cé gidy phép danh bat ca ran san hd ving
421 ISP O PSP RRPP PP 7
Hinh 5. Ty 1é ndm giir phan ngach theo thh trang gidy PhéP .........ccovveveeeeeeeeeeeeeee e 78
Hinh 6. S6 thuong nhan tham gia chuong trinh RS-IFQ ........co.vvivereeieeeeceeee e, 78
Hinh 7. Ty 1& ndm phan ngach theo Dang Cu tril c.........c.eeeveevesveeeeiseeeeeeeeesesseseess s 79
Hinh 8. Ty I¢ tau theo tt phan vi vé san luong cap bén trude va sau chuong trinh RS-IFQ. ...... 79
Hinh 9. Sé tau, s6 chuyén, s ngay danh bat va san luong danh nghia mdi chuyén trudc va sau
chuong trinh RS-TFQ. ..o 80
Hinh 10. Thanh phan trung binh cia mé ¢ tinh theo pound m&i Chuyén ..........c.coovvvveevevnenns 81
Hinh 11. Thoi lwong ciia mia cd hong vinh thuong mai, 1990-2011 ......c.ovvveeeeeveeeereeieeeeeas 82
Hinh 12. Han ngach khai thac thuong mai ¢4 hong vinh M&i NAM..........ccoveveeeeveeeeeeeeeeeeean, 82
Hinh 13. Phan phan b con lai theo hoat dong ctia tai KNOAN ..........c.veeveveeeeeeeceece e, 83
Hinh 14. San luong cap bén hang thang ké tir khi bat dau chuwong trinh RS-IFQ ..........cc.ce...... 83
Hinh 15. Doanh thu trung bInh M3i CRUYEN ..........cveeeeeeeeceeee e 84
Hinh 16. Gia ca mua tai tau trung binh hang nam diéu chinh theo lam phét theo thai gian. ....... 85
Hinh 17. Gi4 trung binh hang thang d3 diéu chinh theo lam phét tai tau trong nhitng nim RS-
=10 OO 85
Hinh 18. S giao dich phan ngach theo thai GIan ..........cc.coveeveeveveeveceeeeeeeeseeeeeee e 86
Hinh 19. S giao dich phan phan b theo thai GIAN ..........cceveveveeeeeeeeeee s 86
Hinh 20. Ty 1¢ ca chét do danh bat theo khu vuc va loai ngu cy thuong mai, 1981-2008 .......... 87
Hinh 21. S6 liéu woc tinh vé ty 1¢ loai bo ca hong vinh cua tau thuong mai theo nim, loai ngu cu
VAKNU VIC GANR DAL ...t eee e s en e en e eee e eenseeeeneees 87
Hinh 22. Luong ca hong vinh bi loai bo do tau thuong mai theo ngu cu & phia dong va tay Vinh.
............................................................................................................................................... 88
Hinh 23. Phan b tan suat kich thudc ndm 2011 theo trang thai xir Iy cd hong vinh................... 89

Hinh 24. Giao dich phan ngach ca hong vinh theo mirc do tap trung trong nim danh bat 2007. 90
Hinh 25. Giao dich phan ngach ca hong vinh theo mirc d6 tap trung trong nim danh bat 2011. 90
Hinh 26. 20 cong dong d4nh bat ca hong vinh hang dau theo chi s6 khu vuc (RQ) cho nim 2000

............................................................................................................................................... 91
Hinh 27. 20 cong dong danh bat c& hdng vinh hang dau theo chi sé khu vire (RQ) cho nam 2011
............................................................................................................................................... 91
Hinh 28. 4 cong dong danh bat ¢& hong vinh hang dau theo giatri RQ ......c.cveeveeveveveiciceeenes 92
Hinh 29. 15 cong dong danh bét c& hong vinh hang dau theo giatri RQ. ......ccocvvvvvveeercrerennn, 92
Hinh 30. 18 cong dong danh bat c& hdng vinh hang dau vé sy tham gia va phu thugc vao hoat
AONgE AANN DAL thUONE MAH ......veeveeieeeeeee ettt sttt 93




Hinh 31. Chi sb d& bi ton thuong xa hoi ciia cac cong ddng danh bat ca hong vinh .................. 93

Hinh 32. S6 ngudi tir vong trén bién ddi voi cac tau danh bat c& ran san hd ¢ Vinh................... 94
Hinh 33. Téng chi phi chuong trinh RS-IFQ, 2007-2011.........cvvvivireeeeieeeeeeeeeieeeseesees e, 94
Hinh 34. Ty I¢ giao dich cap bén theo cac murc gia ca mua tai tau khac nhau theo nam............. 95



Tom tit

Bdn ddanh gid nay danh gid tién dg Cia chwong trinh Han ngach danh bt cd nhdn déi Véi ca hong
vinh (RS-IFQ) trong viéc dat dugc cac muc tiéu dé ra vé giam tinh trang dir thira cong sudt ciing
nhir gidi quyét cac vdan dé lién quan dén viéc danh bat dua tranh. Theo Pao lugt Magnuson-
Stevens, phdi thuc hién danh gia chinh thuc va chi tier sau 5 nam ké tir khi thuc hién chuong trinh
va khéng it hon mét1an méi 7 nam sau dé. Dé phan tich tién do ciia chwong trinh, dir liéu da dwoc
thu thdp tir nhiéu nguon khdc nhau, dac biét la co sé dit liéu va bao cao hang nam cia RS-1FQ,
nhat ky ven bién cia Trung tdm Khoa hoc Thaiy san Béng Nam, hé théng ghi nhdn san lirong cdp
bén tich liiy va cdc chwong trinh quan sat vién cd ran san ho, Vién Sic khoé va An toan Nghé
nghiép Quac gia, cac cudc khao sat kinh té khac nhau va thong tin khdo sdt nguroi tham gia RS-
IFQ. Théng tin phdn tich chwong trinh dwoc chia thanh 6 két qua/tdc déng chinh: két qua kinh té
x& hoi, két qua sinh hoc, tdc déng xa hi, tac dong dén cong dong, an toan trén bién va thyc thi
chwong trinh. NQodi ra, bdn ddnh gid nay néu bdt nhitng thay déi vé hanh chinh doi Véi chwong
trinh, cac nhu cdu nghién citu trong twong lai va cdc dé xudt thay déi doi véi chwong trinh. CAc
dé xudt thay déi xuat phét tir nhiéu nguon, bao gom nhung khéng chi gom Ban Cé van Chuyén
biét Pdanh gid 5-nam Chirong trinh IFQ déi véi Cé hong vinh, Uy ban Thang ké va Khoa hoc Kinh
té X& hoi, nhdn vién hanh chinh chwong trinh IQOF va cdc dai dién trong nganh. C6 thé xem hiéu
Qud Ciia chiong trinh theo tirng hop phdn dwrgc phan tich trong muc Tom tar thong tin danh gid
va két lugn. Nhin chung, chiong trinh da thanh céng ¢ mirc tir twong doi dén cao trong viée dat
diroC CAC Muc tiéu dé ra, mac du van con c6 thé cdi thién hon nira, ddac biét 1a vé tinh trang du
thira cOng sudt, ty 1é ca chét sau thdi loai, bdo cdo gid, ciing nhw tdc dong xa héi va tac déng doi
Vi Cong dong.




1.0 Giéi thigu

Ban danh gia nay nham danh gia tién do dat duoc trong viéc thuc hién cac muyc tiéu caa Chuong
trinh Han ngach Panh bit Ca nhan dbi véi Ca hong vinh (RS-1FQ). Ban danh gia nay khong nham
muc dich danh gia toan dién viéc quan 1y nganh danh bét ca ran san hd hoic phan khic c& hong
vinh ciia nganh danh bét cé ran san hd. Theo luat, Hoi dong Quan ly Thuy san Vinh Mexico (Hoi
dong Vinh) phai danh gia chuong trinh RS-IFQ 5 nim mot lan. Ban danh gia nay cung cap thong
tin tong quan trong qua khir vé nganh danh bat thuong mai ca hong vinh trudc va sau khi thuc hién
Chuong trinh RS-IFQ, thao luan vé xu hudéng x& hoi, kinh té va sinh hoc lién quan dén viéc quan
ly Chuong trinh RS-IFQ, ddng thoi dua ra két luan va dé xuét thay doi cho churong trinh dya trén
thong tin danh gia. Dit liéu va thong tin trong bao cao nay duoc thu thap tir nhidu ngudn khéc nhau,
bao gom nhung khong chi gdom tai liéu dugc binh duyét, hé thdng thu thap dit liéu truc tuyén RS-
IFQ, Chuong trinh quan sat vién ca ran san ho cua Trung tdm Khoa hoc Thuay san BDong Nam
(SEFSC), chuong trinh nhat ky ven bién SEFSC, hé théng ghi nhan san luong cap bén tich liy cua
SEFSC, Vién An toan va Strc khoe Lao dong Quéc gia, cac nghién ctru x& hoi va kinh té khac nhau
va thdng tin khao sét nhirng nguoi tham gia chuong trinh RS-IFQ. Béo cao nay trinh bay nhirng
phéat hién cua Hoi dong Vinh va danh gia toan dién cua ho vé chuong trinh RS-IFQ.

1.1 Tinh trang trir lwong va lich st quan 1y trudc khi thuc hién chuong trinh RS-1FQ

Trit lwong c& hong vinh tai Vinh Mexico (Vinh) duoc danh gia 1an dau vao nim 1988 va duoc xac
dinh 1a can kiét va dang bi danh bat qua muc (Goodyear 1988). Du d3 c6 nhiéu bién phéap quan ly
duoc thuc hién dé han ché hoat dong thu vét ca ciing nhu giam ty 1 c& chét khi danh bat, trit luong
ca hong van can kiét trong khi tinh trang danh bit qua mure da két thuc vao nam 2009. Hoat dong
quan ly trit lugng trude day bi giéi han do nhu cau quan Iy can bang giita hé qua sinh hoc va hé
qua kinh t&/xa hoi. Tir nam 1990-2012, da c6 mot sé dot danh gia trir lwong khac (Bang 1), nhung
viéc tai tao trir lugng c& hong vinh 1a van dé phuc tap do ca hong vinh non bi chét theo luéi kéo
tdm, c& chét ngay trong khi danh bat va sau khi thai loai do hoat dong dénh bat thuong mai va giai
tri. Mac d ban dénh gi trit lwong nam 2005 két luan rang trit lwong c& hong vinh van can kiét va
dang bi danh bat qua mirc, sinh khdi dan ca sinh san da tang 1én chut it (SEDAR 7 2005). Hoi dong
Vinh da sira doi ké hoach téi tao ¢4 hong vinh vao nam 2007 dé giai quyét cac van dé dugc néu
trong ban dénh gié trir lugng nay va cham dut tinh trang danh bat qua muc (GMFMC 2006). Han
ngach duoc giam xudng, han mirc quy mé danh bét thuong mai duoc ha thap, c&c muc tiéu giam
danh bat nham loai khéc bang ludi kéo tom da duoc chi dinh va gigi han tai danh bat giai tri dwoc
thu hep. Theo udc tinh trong ban danh gia trir lwrgng nam 2009 (Ban cap nhat SEDAR 7 2009),
tinh trang danh bat qua murc sé két thuc vao nam 2009 hozc 2010. Ké tir khi ké hoach téi tao sira
d6i dugc thuc thi, sinh khéi dan cé sinh san da tang 1én do ty 1¢ c& chét khi danh bat giam xudng,
cho phép nhiéu ca hon séng dén muc tudi tho cao hon. M ting vé sinh khéi dan ca sinh san la
co s& dé Hoi dong Vinh tang han muc dénh bat hang nam d6i véi ca hong vinh trong nim 2010,
2011, 2012 va 2013 (Bang 2).

Hoat dong quan Iy trit lwong ca hong vinh ¢ Vinh bat dau vao nam 1984 véi viéc thuc thi ké hoach
quan ly thuy san (FMP) cho cé ran san hd (Bang 2). Lic nay, khdng c6 nd luc nao dé han ché viéc
khai thac c& hong vinh. Dya trén cac ban danh gia trir lwong c& hdng vinh & Vinh vao nim 1988,
cac quy dinh va FMP déa duoc sua d6i va thuc thi sau d6 nham quan ly trie luong (Bang 2). Céc
han muc, gidy phép danh bat vai kha ning tiép can dugc han ché, han muc chuyén va mua dong




ctra ngu truong & nhitng cong cu quan 1y chinh dung dé gidi han nd luc va lugng thu gom thuong
mai trude khi 6 chuong trinh RS-1FQ (Bdng 2). Du dé c6 nhitng bién phap quan ly nay, nganh
danh bat thuong mai ca hong vinh van bi dau tu qua muc, khién gigi chtc phai dua ra quy dinh
ngdy cang khat khe. Han mutrc dénh bat thwong mai dau tién déi véi ca hong vinh duogc thiét 1ap
vao nam 1990 14 2.79 triéu pound (mp) sau khi bo rudt. Han mirc danh bat thwong mai sau d6 giam
con 1.84 mp vao nam 1991 va 1992, nhung tang 1én 2.76 mp tir 1993-1995. Vao nam 1996, han
mtrc nay dugc nang Ién gan gap doi, thanh 4.19 mp va khong thay do6i cho dén khi bat ¢au chuong
trinh RS-IFQ vao nam 2007. Vao ndam 1992, 1énh hoén cap giay phép danh bat cé ran san hd mai
& Vinh (loai giap phép phai c6 dé khai thac céc loai ca ran san hd, bao gom ca ca hong vinh) duoc
dwa ra va mot loai chirng nhan maéi dbi voi ca hong vinh ra doi, cho phép danh bat c& hong vinh
v6i han mirc 2,000 Ib mdi chuyén. Nhiing ngudi o glay phép danh bt cé ran san ho ma khong co
chirng nhan nay c6 thé thu gom 200 Ib c& hdng vinh méi chuyen Tir 1998 trg vé trudc, gidy phép
danh bt vinh vién ca hong vinh Hang 1 va Hang 2 dugc cap dya trén han mac chang nhan nay
(Hang 1) hodc han marc 200 Ib mdi chuyén (Hang 2). Glay phep Hang 1 (han muac 2,000 Ib moi
chuyén) duoc thiét 1ap cho cac ngu dan truc tlep nham dén c& hong vinh, ‘va dugc cap cho chu so
hitu hoic nguoi van hanh tau ca du diéu kién vé thu nhap, dong thoi cé gidy phép danh bat thuong
mai ¢4 ran san hd cung ching nhan danh bét c& hong vinh vao ngay 1 thang 3 nim 1997 hoac cip
cho nguoi ting |2 thuyén truéng va hoi du didu kién. Gidy phép Hang 2 dugc thiét lap dudi dang
glay phép "danh bat c& ngoai muc tiéu", cho phép ngu dén gilr ca hong vinh bi danh bat ngoai y
mudn trong mia mg cira danh bat cé hong vinh. Glay phép Hang 2 dugc cap cho nhiing chu s¢
hitu hodc nguoi van hanh tau ca hoi du diéu kién vé thu nhap, dong thai c6 gidy phép danh bat
thwong mai ¢4 ran san ho vao ngay 1 thang 3 nam 1997 va c6 dit liéu cap bén ca hdng vinh tir ngay
1 thang 1 nam 1990 dén ngay 1 thang 3 nam 1997. Bat ky luong ¢4 hong vinh nao duoc danh bat
qué han mirc danh bat mdi chuyén hién hanh phai dugc loai bo va khéng duoc giit lai ca hdng vinh
trong mua déng ctra ngu treong ¢ dinh hang thang.

Trudc ndm 1991, ngu dan danh bat thuwong mai c¢d thé danh bét ca hong vinh trong sudt ca nam.
Sb ngay mo cira khai thac c& hdng vinh da giam xudng khi ngu dan ngay cang dat téi han muc
trong khoang thoi gian ngan hon. Tir ndm 1995 trd vé trude, mua danh bat thuwong mai c& hong
vinh chi mé trong 52 ngdy (Bang 2). Vao nim 1996, han muc danh bat c& hong vinh duoc chia
thanh mua d4nh bat mua xudn va mua danh bat mua thu. Trong nhitng ndm sau d6, nham mé rong
mua danh bat, ca hdng vinh chi duoc thu gom vao mot khoang thoi gian ¢ dinh mdi thang (10
hodc 15 ngay dau tién trong thang). Thhh trang dau tu qua muc, clng Vai viéc dong ctra dai han
theo muia vu, di dan dén tinh trang dénh bét dua tranh vi ngu dan chay dua dé dat dén han muc
trude khi mua danh bat két thic. Hién twong danh bat dua tranh da dan dén tinh trang danh bat
khdng an toan, du thira trén thi truong dan dén gia ca mua tai tau giam, ty I& c& chét sau thai loai
va do danh bt c& ngoai muc tiéu cao, viéc tudn thu quy dinh giam sit. Chuong trinh RS-IFQ duoc
trién khai nham giai quyét nhitng van dé trén va nhiing van dé khac, gom ca tinh trang danh bat
qua mirc thuong xuyén.

1.2 Viéc xay dung, thiét ké va cdu tric chuong trinh RS-1FQ

Mot chuong trinh Han ngach danh bat c& nhan (IFQ) cho ca hong vinh dugc dé xuat 1an dau trong
Ban sta d6i 8 cua Ké hoach quan ly thuy san cho tai nguyén ca ran san hd ¢ Vinh (FMP) va dugc
Co quan Dich vu Thuy san Bién Quéc gia (NMFS) phé duyét vao nim 1995. Chuong trinh nay
khong duoc trién khai do Quéc hoi quyét dinh hodn viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh




Chuyén dbi han ngach c& nhan méi cho dén ngay 1 thang 10 nam 2000. Du ¢6 lénh hodn nay, cac
ngu dan danh bét thuong mai c& hong vinh va Hai dong Vinh vin muén xay dung mot chuong
trinh IFQ, va vao nim 2004, ho di bat dau xay dung ké hoach RS-IFQ hién tai (Hinh 1). Thong
qua trung cau dan y, phan 16n ct tri du diéu kién (dua trén phan lon phiéu bau co trong sb cua
nhitng nguoi c6 gidy phép danh bt c4 hong vinh Hang 1) da ung ho viéc xay dung chuong trinh
RS-IFQ. Nhirng ngucn du diéu kién bo phleu trong cudc trung cau dan y bao gém ngudi co giay
phép danh bat c& hong vinh Hang 1, truyén truong tau khai thac ca hong vinh tir nam 1993-1996
va mot s6 ngudi thué gidy phép Hang 1. NMFS da phat 157 phleu trung cau dan y, trong do co
145 phiéu duoc nop 1én co quan. Két qua bo phiéu cé trong sé cho thiy 72% ngudi tham gia (dai
dién cho 81% sb phiéu bau c6 trong s6) ung ho Hoi dong Vinh xem xét xay dung chwong trinh
IFQ. Trong nam 2004 va 2005, Hoi dong Vinh, véi su hop tac cua Ban C6 van Chuyén biét vé Ca
hong vinh (AHRS-AP), da bién soan Ban sira d6i 26 cho FMP Ca ran san hd (GMFMC 2006).
Ban sira doi nay vach ra cac hop phan chinh cia chuwong trinh RS-1FQ. Vao nam 2006, mot cudc
trung cau dan y thir 2 cho thdy phan 16n cir tri da diéu kién ung ho viéc dé trinh Ban sira d6i 26
Ién B truong Thuong mai phé duyét. Vao ngay 17 thang 1 nam 2006, NMFS da phat 167 phiéu
trung cau dan y 1an thir hai, trong d6 140 phiéu dwoc ndp 1én co quan; két qua bo phiéu c6 trong
s6 cho thdy 76% nguoi tham gia (dai dién cho 87% phiéu bau cé trong s6) mubn trién khai ké
hoach IFQ. Ban stra d6i dugc Hoi dong Vinh phé duyét vao thang 3 ndm 2006 va dugc Bo truong
Thuong mai duyét trién khai vao ngay 1 thang 1 ndm 2007.

Phan ngach ban dau duoc cip cho nhitg ngudi so hitu gidy phép danh bét ca ran san hd ving
Vinh c6 gidy phép danh bat ca hong vinh Hang 1 hoac Hang 2 vao ngay 22 thang 11 nim 2006,
dira trén san luong cap bén ca hong vinh duoc béo céo theo gidy phép du diéu kién caa mdi thyuc
thé trong khoang thoi gian du diéu kién. Déi véi nguoi co gidy phép Hang 1, phan ngach RS-IFQ
dugce xac dinh dya vao 10 ndm lién tiép 6 san luong danh bat tét nhat trong giai doan 1990-2004.
Dbi véi ngudi co gidy phep thuyén truong Hang 1 trude ~day, phan ngach RS-IFQ dugc xac dinh
dwa trén 7 nim danh bat trong giai doan 1998-2004. Béi véi nguoi o glay phép Hang 2, phan
ngach RS-IFQ duoc xac dinh dya trén 5 nam c6 san lwong cap bén tét nhat trong giai doan 1998-
2004. Vicéch phan bd phan ngach ban dau duoc xac dinh dya trén lich st cap bén, nhirmg nguoi
c6 gidy phép Hang 1 nhén dugc phan 16n phan ngach RS-1FQ (91%) va phan phan bd tuong ung.
Ngu dan va nguoi c6 gidy phép Hang 2 doc theo thém luc dia phia tay Floria nhan duoc luong
phan ngach va phan phan bd twong tng it hon, vi c4 hong vinh & ddi dao hon & noi day trong
nhitng nam danh gia cua chuong trinh RS-1FQ.

Vao nam 2010, c6 thay doi dang ké vé co so dit liéu RS-IFQ va hé théng truc tuyén (Hinh 1) dé
phi hop véi chuong trinh IFQ C4 mii-Cé ngdi (GT-IFQ) va day manh hoat dong hanh phap. Vao
nam 2010, co cAu chuong trinh chuyén tir hé thong dua trén ngu dan-nguoi dugc uy nhiém sang
hé théng dua trén ngu dan-tau ca. Trong hé thong cii, mot thyuc thé riéng biét ¢ thé ¢ nhiéu tai
khoan (mot tai khoan cho mdi tau ca thudc so hitu), nhung trong hé thdng méi, mdi thyc the chi
c6 mot tai khoan va mdi tai khoan ngudi nam phan ngach duoc phép c6 nhiéu tau ca. Nhiing thay
d6i khac ddi voi chuong trinh gdm ¢6 viéc nop don xin chuyen nhuong phan ngach dang dién tu,
wdc tinh trong luong c& sau bo rudt dé théng bao cap bén, yéu cau phé duyét trudc vi tricap bén
va loai bo ching nhan tau ca. Tt ca thdng tin phan tich trong ban danh gia nay déu dua trén hé
théng nam 2010, trong d6 quy dinh mdi thuc thé cé 1 tai khoan.
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Vao ngay 1 thang 6 nam 2011 (Hinh 1), gi4 c& mua tai tau thuc t& dugc dinh nghia lai dé dam bao
cac thuong nhan béo cdo gia twong dwong nhau. Theo dinh nghia nay, "gia ¢4 mua tai tu thyuc té"
1a gia duoc tra cho mdi pound ca truéc khi khau trir moi khoan phan bd dwoc chuyén nhuong (cho
thué) (tic 1a pound cd) va hang hoa va/hoic dich vu (vidu: mdi, nuéc da, nhién liéu, sira chita,
thay thé may mac).

Chuong trinh RS-1FQ tap trung vao maot loai duy nhat, mot danh muyc phan ngach duy nhat. Nguoi
tham gia phai c6 tai khoan RS-1FQ va tét ca giao dich (chuyén nhuong phan ngach va phan phan
bo, cap bén, thanh toan phikhdi phuc chi phi) déu duoc hoan tat truc tuyén. Trong 5 ndm dau tién
ctia chuong trinh (2007-2011), bat ky ai c6 gidy phép thwong nhan ca ran san ho thuong mai ving
Vinh hop 1& hoic gidy phép danh bat ca ran san hd ving Vinh déu di diéu Kién tham gia chuong
trinh. Bat dau tir ngay 1 thang 1 ndm 2012, tat ca cdng dan Hoa Ky va thudng tra nhan déu du diéu
kién dé c6 dugc tai khoan RS-IFQ dé mua phan ngach va phan phan b ca hong vinh. Chi nhiing
tai khoan c6 phan phan bd va c6 gidy phép danh bat ca ran san hd ving Vinh hop & méi c6 thé
danh bat ca hong vinh.

C6 3 vai tro tai khoan chinh trong hé théng RS-I1FQ: tai khoan thwong nhan, ngudi nam phan ngach
va tau ca. Tat ca tai khoan duoc chi dinh dya trén thyc thé riéng bigt (mot hoac t6 hop nhiéu ca
nhan va/hoic to chuc) c6 gidy phép danh bét ¢ ran san hd ving Vinh hoic gidy phép thuong nhén
viing Vinh. Trudc ngay 1 thang 1 nim 2012, cac tai khoan ngudi nim phan ngach cé giay phep
danh bat cé ran san hd vung Vinh hop I¢ c6 thé mua va béan ca phan ngach va phan phan bo ca
hong vinh ciing nhu danh bat c& hong vinh. Tai khoan ngudi nim phan ngach khong c6 giay phép
danh bat ca ran san hd ving Vinh hop 18 chi c6 thé ban phan ngach va phan phan bd. Sau ngay 1
thang 1 nim 2012, cong dan hodc thuong trd nhan Hoa Ky c6 thé ¢ tai khoan IFQ dé mua hozic
ban phan ngach va phan phan b ca hong vinh. Van can c6 gidy phép danh bat ¢4 ran san ho ving
Vinh hop 1é dé danh bat ca hdng vinh. Tai khoan ngudi nim phan ngach c6 thé duoc phan loai chi
tiét hon thanh ngudi nam ca phan ngach 1an phan phan bd va ngudi chi nim phan phan bo. Tai
khoan tau ca lién két voi tai khoan nguoi nam phan ngach va dugc dung dé khau trir san lwgng cap
bén tai thoi diém giao dich voi thuong nhan. Nguoi nam phan ngach phai duy tri du phan phan bd
trong tai khoan tau c4 dé cho cap bén c& hong vinh. Tai khoan nguoi nim phan ngach cé thé c6
nhiéu tai khoan tau ca. Danh sach tai khoan RS-IFQ hién tai c6 phan ngach c& hong vinh hién c6
trén trang web cua SERO. Tai khoan thwong nhan chi duoc hoan tit cac giao dich cho ca cap bén
vatra phithu hdi chi phi.

Phan ngach & mét ty Ié phan trim cua han ngach danh bat thuong mai c& hong vinh, trong khi
phan phan b 1a khéi luong thuc té duoc so hitu, cap bén hoic ban trong mot nam dwong lich nhat
dinh. Vao dau mdi nim, phan phan b6 duoc phan phdi dura trén han ngach hang nim va ty 1& phan
ngach ma mot tai khoan RS-1IFQ nam gitt. Phan phan b sau d6 c¢6 thé duoc st dung dé khai thac
ca hong vinh hoic chuyén nhuong cho mét tai khoan ngudi ndm phan ngach hop 18 khéc. Viéc
diéu chinh han ngach c6 thé xay ra néu tinh trang caa mot quan thé thay doi theo cac danh gid moi
hoic thong qua viéc phan bé lai han ngach gitta cac linh vire danh bét thuong mai va giai tri. Viéc
diéu chinh han ngach duoc phan phéi theo ty I¢é thuan gitra cac tai khoan nguoi nam phan ngach
dwa trén ty I¢ phan trim phan ngach ma mdi tai khoan nim gii tai thoi diém diéu chinh. Néu mot
ngudi nam phan ngach RS-IFQ bi thu héi vinh vién giay phép danh bat ¢4 ran san hd ving Vinh,
thi vao ddu nim danh bét ké tiép, Quan tri vién khu vuc caia NMFS s& phan phdi lai phan ngach
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cua nguoi nam phan ngach do6 theo ty 1€ cho nhitng nguoi nam phan ngach du diéu kién con lai
dura trén sé lwong phan ngach ma mdi ngudi nam gitr tredc khi phan phéi lai.

Chuong trinh RS-1FQ ¢6 sin bién phép linh hoat d&& phan bé vuot mic mot 1an mdi ndm cho bt
ky tai khoan RS-IFQ nao nam phan ngach. Déi véi cac tai khoan nay, mot tau ca cd thé danh bat
vuot qué 10% so véi phan phan bd con lai cua ho trén tau mot lan trong nam. Mirc danh bat vuot
muc ndy s& duoc khau trir khoi phan phan bd caa nguoi nam phan ngach cho nim danh bat tiép
theo. Vimirc danh bét vt mic can dugc khau trir trong ndm tiép theo, nén cac tai khoan RS-1FQ
khong ¢6 phan ngach s& khong dugc danh bat qua mirc phan bo con lai, dong thoi, cac tai khoan
RS-IFQ s& khong dugc ban phan ngach néu viéc nay khién phan ngach cua ho giam xuéng muc
can thiét dé bu dap cho lugng dénh bat vuot muc trong nim ké tiép.

Theo Pao luat Quan ly va bao ton thuy san Magnuson-Stevens (Dao luat Magnuson-Stevens), cac
nha quan ly thuy san phdi dam bao rang khong nguoi tham gia chuong trinh phén ngach danh bt
nao c6 thé nam giir qué nhiéu phan ngach. Chuong trinh RS-IFQ dugc giam sat dé ngan chan mot
c4 nhan c6 duoc phan ngach qua mic tran phan ngach quy dinh. Mwc tran phan ngach 6.0203%
theo chuong trinh RS-IFQ dugc xac 1ap dua trén phan ngach RS-IFQ téi da duoc cap cho mot
nguoi, t6 chirc hoic thyc thé khac tai thoi diém phan bd ban dau. Khéng cé mic tran cho phan
phan b c& hong vinh va chinh phu khong tinh phicho bat ky giao dich chuyén nhugng phan ngach
hay phan phan bé nao.

Khi thu gom ca hdng vinh, tau c& phai c6 gidy phép danh bat ca ran san hd ving Vinh va phai
thdng bao véi NMFS trude khi roi cang ("ra khoi"). Khi ¢ trén bién, tau c4 dugc giam sat bang hé
thdng glam sét tau c& (VMS). Khi tré lai cang, tau danh bt ca hong vinh phai cung cap théng bao
trudc V& viec cap bén (3-12 gio trudce khi cap ben) cho biét thoi gian va vi tricap bén, thwong nhan
giao dich du kién va s pound cap bén du kién. Tau c6 thé cap bén bét ct luc nao nhung khong
duoc d& ca xudng trong khoang thoi gian tir 6 gior chiéu dén 6 gio sang. Béo céo giao dich cap bén
dugc thuong nhan RS-IFQ hoan thanh va duoc ngu dan xac nhan. Giao dich cap bén bao gém
ngay, gid va dia diém giao dich; trong lwong va gia tri tai tu thuc té cua ca dugc cap bén va ban;
cling nhu danh tinh cua tai khoan ngudi nim phan ngach, tau va thwong nhan. Tt ca dit liéu cap
bén dugc cap nhat theo thoi gian thuc khi giao dich cap bén dugc xir 1y.

NMFS tihh ton tong gia tri ciia nganh danh bat thwong mai c& hdng vinh thdng qua viéc thu thap
thong tin gia ca mua tai tau. Gia ca mua tai tau la gid ma thuong nhan tr cho mdi pound ca. Tat ca
ngu dan RS-IFQ déu bi thu phithu hoi chi phi dé bu dép chi phican thiét dé quan tri, quan ly vathuc
thi chuwong trinh RS-1FQ. Phithu héi chi phi duoc tinh bang 3% gia tri c& mua tai tau cia luong cé
cap cang, co thé duoc danh gia lai va thay d6i néu chi phiquan tri va thuc thi chuong trinh thap hon
mtc chi phi da thu hoi. Thuong nhan RS-1FQ chiu trach nhiém thu phithu hoi chi phitr ngu dén tai
thoi diém thuc hién ting giao dich ban hang va nop lai phi d6 cho NMFS hing quy.

C6 thé xem toan bd quy dinh v& chwong trinh RS-IFQ & muc 50 CFR 622.16
(http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2011-title50-vol10/pdf/CFR-2011-title50-vol10-

chapV1.pdf). Chuong trinh RS-IFQ dugc quan ly bang hé théng thu thap di liéu truc tuyén cua
IFQ (c6 thé truy cap tai https:/ifq.sero.nmfs.noaa.gov/). Thuong nhan va ngu dan RS-IFQ ding
nhap va quan ly cac tai khoan truc tuyén cua ho thdng qua trang web ndy. Cd thé tai xung théng

12


http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2011-title50-vol10/pdf/CFR-2011-title50-vol10-chapVI.pdf
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2011-title50-vol10/pdf/CFR-2011-title50-vol10-chapVI.pdf
https://ifq.sero.nmfs.noaa.gov/

tin quan trong lién quan dén chuong trinh RS-IFQ trén trang web. Trang web ciing chwra thong tin
cap nhat lién quan dén cac hop phan va quy dinh cta chuong trinh.

1.3 Muc tiéu va muc dich ctia chuong trinh RS-1FQ

Muc dich ctia chuong trinh RS-IFQ, nhu di thao luan trong Ban sira doi 26 cho FMP Cé ran san
hd 1a "giam tinh trang du thira cOng suat trong nganh danh bat ca thuong mai va loai bo, nhiéu
nhat ¢6 thé, nhiing van dé lién quan dén danh bt dua tranh, nham hd trg' Hoi dong (Vinh) dat dwoc
[san lugng t6i uu]. (GMFMC 2006)” Theo dinh nghia trong Dao luat Magnuson-Stevens, san
luong tdi wu 1a "lwong ca-- (A) s& mang dén lgi th tong thé I6n nhat cho QUOc gia, dac biét l1avé
co hoi san xuat thyc pham va giai tri, c6 tinh dén viéc bao vé hé sinh théi bién; (B) duoc quy dinh
nhu VAy trén co ¢& san luong bén viing téi da tir nganh thuy san, sau khi di cat giam do bat ky yéu
t6 kinh té, xa hoi hay sinh thai nao lién quan; va (C) trong trudong hop thuy san bi can kiét, hé tro
Viéc tai tao & murc twong (g sao cho tao ra san lugng bén viing ti da trong nganh thuy san do".
Theo Ban sira d6i 26, chuong trinh dy kién s& mang lai nhiing loi ich sau day: gitp thi truong binh
6n hon, loai bo bién phap déng cira ngu truong danh bat theo mua, ting sy linh hoat cho hoat dong
danh bat ¢4, quan ly nganh danh bat thuong mai ca hong vinh mot cach tiét kiém chi phiva thiét
thuc hon, nang cao an toan trén bién, can bang cac loi th vé xa hoi, kinh té va sinh thai trong
nganh danh bat thwong mai cé hong vinh. Ngoai ra, chuong trinh nay con nham muc dich mang
lai loi th sinh hoc truc tiép va gian tiép cho quan thé c& hong vinh va cac tai nguyén blen khac
bang cach loai bo tinh trang vuot han ngach va giam ty I¢ danh bat phai loai ngoai y mubn va ty
Ié c& chét sau thai bo. Cac loi th vé mat x& hoi, kinh té va sinh hoc du kién s& hd tro NMFS va
Hoi dong trong viéc ngan chin tinh trang khai thac qua mirc, dong thoi phuc héi quan thé ca hong
vinh vung Vinh théng qua céc khia canh quan ly ctia chuong trinh RS-1FQ.

1.4 Nhu cau danh gia chuong trinh RS-1FQ

Pao luat Magnuson-Stevens quy dinh rang cac chuwong trinh dic quyén tiép can han ché (LAP)
khdng phai 1a vinh vién va c6 thé bi thu hdi, han ché hoac stra doi bat ct 1Gc ndo. Néu méot chuong
trinh dap tng muc tiéu da néu thi chuong trinh d6 co thé tiép tuc, nhung Hoi ddng Vinh ¢é quyén
thu hoi dic quyén néu c6 1y do chinh déang. Theo quy dinh danh gia cua Pao luat Magnuson-
Stevens, Hoi ddng Vinh phai danh gia hiéu qua cua hé thong va xac dinh xem hé théng d6 c6 nén
duoc sira dbi, mé rong hay cham dut hay khéng. Trong phién hop nim 2004, Qubc hoi da dua noi
dung d& xuat yéu cau danh gia vao Pao luat Magnuson-Stevens Act, cu thé 1a phan S. 2066 va
H.R. 4749.

Hoi dong Vinh di quyét dinh rang hiéu qua cua chuong trinh RS-IFQ dugc dé xuit nén duoc danh
gia dinh ky, tét nhat la cing luc véi thoi diém cap nhat danh gia trir lugng. Ban AHRS-AP cua
Hoi déng Vinh cling ¢6 chung nhén dinh la can phai danh gia nhu trén. Ca Hoi ddng Vinh va
AHRS-AP déu két luan 5 nam 1a thoi gian da dé chuong trinh phat trién trude khi danh gia. Chuong
trinh &t dy kién chi c6 & thay d6i trong vai nim dau tién.

Mic di thoi han cua cac dac quyén RS-IFQ khong cé tac dong truc tiép dén méi truong vat ly,
sinh hoc va sinh thai, nhung c6 tac dong gian tiép tich cuc vi chuwong trinh ¢6 hiéu qua trong viéc
dat duoc cac muc tiéu dy kién lién quan dén tinh trang danh bt dua tranh va dau tu qua mirc. Mot
dic quyén vinh vién hozc 1au dai s& khuyén khich viéc dau tu va 1ap ké hoach dai han. Dic quyén
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lau dai cling 1am giam bat on do thay d6i quy dinh, dong thoi khuyén khich dau tu vao nganh thuy
san. Viéc x0a bo cudc dua danh bat ¢4 s& giam dong luc mua tau 16n va sam thém thiét bi, ciing
nhu danh bét ca trong diéu kién khdng an toan. IFQ thién nhiéu hon vao viéc khuyén khich ngu
dan sir dung cic phuong phap danh bat vaxu 1y 1am ting ty & ca sdng sot, ciing nhu giam céc loai
bi danh bat ngoai muc tiéu.
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2.0 T6m tat c4c yéu cau phap ly ddi véi viée danh gia chwong trinh

Phan 303A(c) trong Dao luat Magnuson-Stevens quy dinh cac yéu cau ddi véi cac chuong trinh
LAP do hoi dong quan ly thuy san dé trinh hoac do B¢ trudng Thuong mai phé duyét. Moi chuong
trinh LAP nhu vay phai:

hd tro viéc tai tao trix lwong néu trix lwong can kiét,

g6p phan 1am giam tinh trang du thira cong suat néu ngu truong bi dau tu qua murc,

thiic ddy an toan, bao ton ngu trudng, quan ly va cac loi ich vé xa hoi/kinh té,

nghiém cam bt ctr ai ngodi cong dan, t6 chire, ddi tac hodc thuc thé khac hay thuong tri
nhan Hoa Ky c6 duoc dic quyén danh bit cé,

y&u cau tat ca luong ca thu dwoc phai dugc xir ly trén tau cua Hoa Ky hay trén dat Hoa Ky,
chi r6 muc tiéu cua chuong trinh,

c6 cac quy dinh vé viéc giam sat va danh gia dinh ky cua Hoi dong va Bo truong vé hoat
dong cua chuong trinh,

c6 hé théng hiéu qua dé thyc thi, giam sét, quan 1y, dE‘)ng thoi

c6 quy trinh khang nghi de xem xét hanh chinh céc quyét dinh lién quan dén viéc phan b
ban dau céac dic quyén tiép can han ché.

Lién quan dén viéc danh gia chuong trinh, Pao luat Magnuson-Stevens néu cu thé:

“(G) bao gom cdc diéu khoan vé viéc Hoi dong va Bé trieong gidm sdt va xem xét thwong
xuyén cac hoat déng ciia chirong trinh, bao gom viéc xdc dinh tién do dat dwoc céc muc
tiéu cua chuong trinh va Dao lugt nay, va bdt ky sira doi can thiét ndo doi véi chwong trinh
dé dat dwoc caC Muc tiéu dé. Dot danh gid chi tiét va chinh thize dau tién phdi duroc tién
hanh 5 ndm sau khi chirong trinh dwoc trién khai va sau dé trimg véi lich trinh ddnh gié
ké hogch quan Iy nghé ca lién quan cua Hoi dong (nhung khéng dwoc it hon 7 nam 1 lan);”

Ca Ban stra d6i 26 13n Pao luat Magnuson-Stevens déu khong quy dinh rd théng tin nao phai c6
trong ban danh gia. Pao luat Magnuson-Stevens yéu cau, téi thiéu, ban danh gia phai c6 théng tin
tom tat tién do dat dugc muc tiéu cia chuong trinh va muc tiéu dit ra trong Dao luat Magnuson-
Stevens, ciing nhu nhitng dé xuat sira d6i chwong trinh dé dat dugc tét hon cac muc tiéu du kién.

Muc tiéu va myc dich ciia chuong trinh RS-IFQ dugc tom tat trong phan Gigi thiéu va khong duoc
lap lai ¢ day. Muc tiéu cua Dao ludt Magnuson-Stevens lién quan dén chuong trinh LAP 1a rat
nhiéu, bao gom nhung khong chi gom cac muc tiéu:

ngin chin tinh trang danh bat qua muc,

xay dung cac bién phap quan 1y va bao ton duya trén thong tin khoa hoc t6t nhat hién co,
thiét 1ap cac bién phap quan Iy va bao ton c6 xét dén hidu suit sir dung tai nguyén, ngoai
trir viéc khong duge dat muyc tiéu phan bo kinh té lam muc dich duy nhat,

thiét 1ap cac bién phép quan 1y va bao ton ma, khi 4p dung, s& lam giam chi phi va tranh
trung 13p khong can thiét,

thiét 1ap cac bién phép quan ly va bao t6n c6 tinh dén sy thay doi va tinh hudng bét tric
trong nghé c4, ngudn loi thity san va san luong danh bat,
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e sir dung dir liéu kinh té va xa hoi dé tinh toan tim quan trong clia tai nguyén thuy san doi
Vi céac cong dong ngu nghiép nham duy tri sy tham gia bén viing ciia cac cong dong do,
va & muc co thé, giam thiéu tic dong kinh té bét loi dén cac cong dong do,

e giam thiéu ty 1¢ ddnh bat ngoai muc tiéu va ty 1& ca chét khi bi danh bat ngoai muc tiéu ¢
muc co thé,

e thiic ddy an toan trén bién,

e dam bao viéc phan bo ban dau 1a céng béng va binh déng, déng thoi

e dam bao nhitng ngudi c6 dac quyen tiép can han ché khong nim qua nhiéu phan ngach
trong chuong trinh dic quyén tiép can han ché.

NMEFS da ban hanh chinh sach phan ngach danh bat quéc gia vao thang 11 nim 2010 (NOAA
2010), trong d6 khuyén khich thiét ké cac chuong trinh phan ngach déanh bat nham hd tro duy tri
va téi tao thuy san, dong thoi hd tro ngu dan, cong ddng va bén tau hoat dong s6i dong. Chinh séch
nay khuyén nghi cac Hoi dong dinh ky danh gia lai tat ca cac chuong trinh phan ngach danh bat
va phi danh bat nham dam bao cac muc tiéu quan 1y duoc chi dinh, ¢é thé do ludng, duoc theo dbi
va str dung dé xac dinh xem mét chuong trinh c6 dang dat duoc muc dich va muc tiéu di dinh hay
khong. Chinh sach nay ciing quy dinh rang viéc phan bé tai nguyén gitta cac nganh nén duoc xem
xét dinh ky.
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3.0 Hiéu qua cia chwong trinh va danh gia

Muc sau ddy dura ra thong tin danh gia hiéu qua ctia chuong trinh RS-IFQ trong 5 nam dau tién trién
khai chwong trinh. Hiéu qua ctia chwong trinh dugc xac dinh duya trén dix liéu thu thap duoc tir nhiéu
ngudon (xem phan Gidi thiéu). Bat ctr khi ndo ¢ thé, hiéu qua ciia chuong trinh déu duoc danh gia
duatrén viéc chuong trinh d6 c6 dang dat dugc muc tiéu va muc dich cua chinh chuong trinh va/hoac
ctia Pao luat Magnuson-Stevens hay khong. Céac cha dé khac ciing dwoc thao luan vi ching lién
quan dén céch sira doi chuong trinh hi¢n tai dé dat duoc tét hon cac muc tiéu da dé ra.

3.1 Téng quan vé cac nghién cau ding cho viée danh gia chuong trinh
3.1.1 Béo c4o thuong nién caa NMFS vé chuong trinh IFQ Ca hong vinh

Hang nam, NMFS s& phat hanh mot bao c&o tém tit hiéu qua va thong tin thong ké vé chuong
trinh RS-1FQ. Béo c4o thuong nién RS-IFQ 2011 (SERO 2012b) trinh bay két qua hoan thanh mua
RS-IFQ thu 5 va duoc xay dung dya trén thong tin tém tit tir cac béo co thuong nién trude do.
Béao céo nay tap trung vao nhu:ng thay dbi vé tinh hinh tham gia chuong trinh (tirc 12 ngudi nim
phan ngach, nguoi nam phan phan bo, tau c4, thuong nhan), viéc phan phdi phan ngach va phan
phan b6 theo thoi gian, thay doi vé gia tri cua chuong trinh RS-IFQ (twc la gia phan ngach, gia
phan phan bd, gia camua tai tau), thay d6i vé nd lyc danh bat (tirc 14 56 tau, s6 chuyén, sd ngay di
bién), chénh léch vé ty Ié c& chét do danh bat ngoai y mudn va thai loai, ciing nhu cac hoat dong
hanh phép. Phan I6n thong tin trong bao cao nay dugc bién soan truc tiép tr hé théng thu thap dir
lidu truc tuyén cua chwong trinh IFQ ving Vinh, cling véi thong tin hd tro tir chuong trinh quan
st vién caran san ho SEFSC, chuong trinh nhat ky ven bién SEFSC va cac ngudn dir liéu cia Vin
phong Hanh phap NOAA (OLE).

3.1.2 Nghién ctru thai d6 va nhan thirc cia ngudi nam phan ngach RS-1IFQ

Trung tdm Tai nguyén Thién nhién va Chinh sach ciia Pai hoc Bang Louisiana da tién hanh mot
cudc khao sat qua thu nham:

o thu thap thdng tin nhan khau hoC vé nhirg ngudi tham gia chuong trinh,

e tim hiéu thai d6 vanhan thuc vé hiéu qua cua chuong trinh RS-IFQ, chuy dén trai nghiém
cua thuy thi doan, thay d6i vé phuong thirc danh bat ca, cliing nhu mdi quan hé véi thuong
nhan,

e phan tich nhan thire vé két qua tiém ning cua chuong trinh RS-1FQ, cac quyét dinh dau tu
va thodi vén, ké hoach tuong lai trong hop phan c& hdng vinh cia nganh thuy san ran san
hd, chuyén nhuong phan ngach va phan phan bé, gia ca, dong thoi

e 50 sanh thai ¢ va nhan thirc vé chuong trinh RS-1FQ so vai thai d6 vanhan thie dugc béo
céo trong cac nghién ciru vé chuong trinh IFQ khac.

Thu khao sat dugc gui dén 428 tai khoan RS-IFQ duoc ghi nhan 1a dang ndm giir phan ngach tinh
dén ngay 1 thang 1 nam 2011. Vao cudi nghién ctru trong thang 9 nam 2011, nghién ctru da nhan
duoc 179 thu tra 101, dai dién cho 43% tai khoan nam phan ngach va chiém khoang 50% tong
lwong phan ngach (Boen va Keithly 2012). Thu khao sat khong dwoc giri dén céc tai khoan RS-
IFQ chi nim phan phan bé.
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Béo céo ghi nhan mot sb phét hién thi vi. Nghién ctru nhan thay nhitng ngudi tham gia nam luong
l6n phan ngach c6 xu huéng réat hai 1ong véi chuong trinh RS-1FQ, trong khi nhimg nguoi ndm it
phan ngach lai & hai long nhat v6i chuong trinh. Nghién ciru chi ra rang toan nganh cho rang
chuong trinh IFQ di 1am giam tinh trang danh bat dua tranh. Ngoai ra, nhitng nguoi nam lwong
phan ngach trung binh va lén, cling nhu nhitng ngudi nAm phan ngach & phia tay cua Vinh, cho
rang chuong trinh RS-IFQ di lam giam tinh trang qué tai & cac ngu truong. Nghién ctu béo céo
rang 65% ngudi tra o1 cho biét ho khong thuc hién khoan dau tu hay thoai von 16n nao (tuc 1a
mua hoac ban tau va thiét bi danh bat) ké tir khi chuong trinh bat dau. Khoang 21% ngudi tra loi
cho biét ho tién hanh dau tu 16n, trong khi chi 13% cho biét ho tién hanh thoai von dang ké. Khi
khao sét hoi vé ké hoach tham gia cuia ho trong tuong lai trong 5 ndm t&i, 46% ngu dan noi rang
ho duy dinh tiép tuc hoat dong nhu hién tai trong 5 nam t6i, 27% cho biét ho du dinh roi khoi nganh
thuy san hoac giam hoat dong bang céch giir phan ngach nhung ban phan phan bé hang nim cho
nguoi khéc. Khoing 20% ngudi tra 16i cho biét ho du tinh ting mac chi tai chinh bang cach mua
nhiéu phan ngach hodc phan phan bé hon. Toan nganh cling nhan dinh rang chuong trinh RS-IFQ
c6 tiém ning tang cudng su hop nhat ciing nhu khién moi ngudi khd gia nhap nganh thuy san hon.
Céc két qua khao sat khac dugc trinh bay xen ké trong toan bo tai liéu nay.

3.1.3 Phéan tich bién hiéu qua ngau nhién

Céc phuong phap khoang cach téi bién hiéu qua ngau nhién di duoc sir dung dé nghién ciru xem
lisu RS-IFQ c6 cai thién hiéu suat ki thuat va giam tinh trang du thira cdng suét hay khéng. Solis
va cong su (2012) nhan thay rang doi tau thuong mai da c6 su gia ting nho vé hiéu suat ky thuat
sau khi chuong trinh RS-IFQ ra mat. Trong khudn khé cac chuong trinh IFQ, hiéu suat ky thuat
cua doi tau du kién s& cai thién vi ngu dan c6 thé tu do lya chon sé lwong va thoi lwgng chuyén
danh bat ¢4 cua ho, ciing nhu chon cach két hop tdi vu thuyén trudng va nhan cong dé toi da hoa
gia tri danh bat. Nhiing quy dinh trudc day, chang han nhu giéi han chuyén di va mua danh bat
ngan, c6 xu hudng lam giam kha nang danh bat tiét kiém chi phicua ngu dan. Solis va cong su
(2012) woc tinh rang hiéu suat ky thuat caa doi tau cau doc va cau dai ting 1an luot 12 5% va 14%.
Nghién ciru ciing cho thay hiéu suit tang cha yéu do céc tau c6 hiéu suat ki thuat kém roi khoi
nghé cé chir khdng phai do hiéu suat cua cac tau con lai ting dang ké. Trong mot nghién ciru thir
2, Solis va cong su (2013) nhan thay tinh trang du thira cong suat dang ké van ton tai trong nganh
thuy san sau 5 nam dau tién cia chwong trinh. Ho wdc tinh khoang 61 tau cé& (khoang 1/5 doi tau)
c6 thé thu gom toan bd han ngach danh bét thwong mai ¢4 hdng vinh trong nim 2011.

3.1.4 Phan tich kinh té caa Trung tdm Khoa hoc Thuy san Pong Nam

SEFSC di tién hanh vai phan tich dé tim hiéu hiéu qua kinh té cua chuong trinh RS-1FQ. Céc
nghién ciru nay da xem xét bang ching thuc nghiém dé kiém tra xem nhiing tac dong du kién cua
chuong trinh ¢6 dap ung dugc cadc muc tiéu cua chuong trinh va phu hop vaéi kinh nghiém tur céac
chuong trinh chia sé san lugng dénh bat khac hay khdng. Cac phan tich nay duoc lay tir nhiéu
ngudn, bao gdm nhat ky ven bién SEFSC va co so dit liéu RS-IFQ. Cac phén tich nay da xem xét
nhitng thay d6i vé quy mé doi tau, thanh phan doi tau va nhiing thay do6i trong hoat dong danh bat
ca (vidu: lugng danh bat, doanh thu va nd luc). Cac phan tich nay cung diéu tra sy phan b6 phan
ngach gitra nhimg nguoi tham gia (muc do tap trung phan ngach) va tiém ning tac dong dén gia
thi truong (quyén luc thi trudng) ctia mot sb ngudi tham gia.
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3.1.5 Panh gié trir lugng cua SEDAR

Thong tin tir cac dot danh gia trir leong c& hong vinh gan day duoc dung dé danh gia két qua sinh
hoc trong ban danh gia nay. Dot danh gia trit lwong duoc hoan thanh gan day nhét 13 vao nam 2009
(Ban cap nhat SEDAR 2009), cho thy xu huéng vé ty 1¢ ca chét khi danh bét trong 2 nim dau
tién trién khai chuwong trinh RS-1IFQ. Mot dot d4nh gia trir lugng chuan méi, SEDAR 31, hién dang
duoc tién hanh va s& hoan thanh vao nam 2013. Xu hudng vé thai loai s& dugc dua ra thong qua
két qua so bo tir SEDAR 31. Mot hoi thao danh gia vé dot danh gia nay da duoc té chirc vao thang
1 ndm 2013 va két qua tir hoi thao d6 da dugce dua vao ban danh gia nay & cac phan thich hop.

3.2 Két qua kinh té xa hoi
3.2.1 Giam tinh trang dau tu qua muc

IFQ duoc coi la mot cong cu day hira hen dé giam tinh trang du thira cdng xuat va cai thién hiéu
suit ky thuat (Solis va cong sw 2012 va 2013). Mot dong luc quan trong phia sau chuong trinh RS-
IFQ 14 sy can thiét phai tao ra dong luc can bang gita cong suat danh bat cua cac doi tau vai kha
nang sinh san cua dan ca va diéu kién thi treong. Ky vong dét ra 1a chuong trinh RS-1FQ sé giam
vbn dau tu va lao dong du thira trong nganh thuy san. Tinh trang du thira cdng suat danh bét 1a
diéu khong mong mudn vé& mat kinh té viné béo hiéu sy hién dién cua cac khoan dau tu khong
hop Iy, c6 thé gay ra hau qua tiéu cuc d6i véi tinh bén vitng cua trit lwgng, hiéu suat va lgi nhuan
ctia doi tu. Trong nhitng muc sau, chding tdi s& trinh bay cac bién phap hop nhit nguoi tham gia,
doi tau vand luc.

3.2.1.1 Hop nhat nguoi tham gia

C6 thé tim hiéu thdng tin chuyén sau vé hiéu qua kinh té cua chuong trinh bang cach ra soat cac
thay doi trong viéc nam giir phan ngach theo thoi gian. Trong mot chuong trinh IFQ, du Kién ngu
dan s& diéu chinh quy md va pham vi hoat dong caa ho dé cai thién kha ning sinh 16i. Vi nhiing
ngu dan dénh bét higu qua (c6 101) hon s& sin sang tra tién nhiéu hon dé so hiru thém phén ngach
(va/hoac phan phan bd), phan ngach (va/hodc phan phan bd) du kién s& huéng vé nhirng nha san
Xuit hiéu qua hon nay. Cong suit danh bt du thira s& giam xudng vi cac nha san xuat kém hiéu
qua hon ban dic quyén danh bat cua ho va roi khoi nganh thuy san.

Trude khi c6 chuong trinh RS-IFQ, gidy phép danh bat ca hdng vinh phan cip (1 va 2) han ché s6
lwrong c& hong vinh khai thac dugc trén moi chuyén (xem phan Gidi thiéu). Trong s 554 tai khoan
RS-IFQ ban dau, c6 82% tai khoan thu¢c ve nhirng nguoi o gidy phép danh bat va chi c6 gidy
phép Hang 2 (han mac 200 Ib moi chuyen) trong khi 18% con lai thugc vé nhitng ngudi chi co
giay phép Hang 1 (han mtrc 2,000 Ib moi chuyén) hoic c6 ca glay phép Hang 1 va 2 (Bang 3). Tat
ca tai khoan ban dau c6 i phan ngach (< 0.05%) truge day déu co giay phép Hang 2, trong khi tat
ca tai khoan ban dau c¢6 nhiéu phan ngach (> 1.5%) trude day déu co gidy phép Hang 1 (Bang 3).
Hon mét ntra s6 tai khoan ban dau c6 phan ngach trung binh (< 0.05 — 1.49999%) c6 gidy phép
Hang 1, s6 con lai c6 gidy phép Hang 2.

Tinh dén cudi nam (EOY) 2007, 60 ngudi ¢6 gidy phép Hang 2 truée day va 7 nguai co gidy phép
Hang 1 da ban hét phén ngach cua ho (Bang 3). Cung luc d6, 23 nguoi cb giay phép Hang 2 trudc
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day va 17 nguoi c6 gidy phép Hang 1 trudc day da tang phan ngach (Bang 3). Tinh dén cudi nim
2011, s6 tai khoan RS-IFQ ndm phén ngach da giam 25% ke tur khi bat dau chwong trinh (Hinh 2).
Hau hét sy hao hut xdy ra ¢ nhitng tai khoan nam giir legng phan ngach nho (< 0. 05%) (Hinh 2).
Mtc giam 16n nhat vé sb luong tai khoan nam phan ngach 1a vao nam 2007. DU s6 tai khoan nim
ty 1& phan ngach nhé c6 giam xudng, nhung nhitng tai khoan nay van chiém phan 16n trong sé céc
tai khoan RS-IFQ. Tinh dén cudi nam 2011, chi ¢6 18 tai khoan nim > 1.5% phan ngach.

S tai khoan c6 phan ngach thay doi theo thoi gian khi ngudi ndm phan ngach mua hoic ban mot
phan hozc toan bo phan ngach cua ho. Chu tai khoan c6 thé ban hét phan ngach vinhiéu ly do: ra
khoi chuong trinh, chuyén nhuong cho tai khoan méi do thay d6i vé gidy phép! hoac quan ly cac
tai khoan ¢ lién quan? tir mot tai khoan. Trong suét cac nam, phan 16n cac tai khoan ban hét phan
phan bé cua ho déu c6 & phan ngach. Nam dau tién 1a thoi diém co nhiéu tai khoan ban hét phan
ngach nhét, va hon 75% trong sb nay la céc tai khoan nim giit ty 1é nho phan ngach (<0.05%)
(Bang 4). Trong 3 nam dau tién cia chwong trinh RS-1FQ, mot s it tai khoan (<10) dd mua phan
ngach lan dau (Bang 5). Céc tai khoan mua phan ngach lan dau cé thé vinhiéu ly do: méi tham
gia vao chuong trinh RS-IFQ, nhiing nguoi dang tham gia trude d6 chi co phan phan bo, céc tai
khoan méi dugc thiét lap do thay ddi vé chu so hiru gidy phép® hodc chuyén nhuong tir mot tai
khoan c6 lién quan?. Hau hét c&c tai khoan mai chi mua ty 1é phan ngach nho (<0.05%) (Bang 5).
S6 ngudi ndm phan ngach méi da tang 1én dang ké tir 6-10 tai khoan méi trong giai doan 2007-
2009 lén 22-28 tai khoan mei trong giai doan 2010-2011 (Bang 5). Nhitng nguoi nam phan ngach
M&i trong ndm 2010 va 2011 hau hét so hitu ty 1é phan ngach trung binh va nhiéu nguoi chua tirng
c6 giay phép Hang 1 hodc Hang 2 truge do. Sy tang trudng vé so lugng nguodi nam phéan ngach
méi, dac biét 1a ngudi nam ty 1€ phan ngach trung binh, c6 thé mot phan do chwong trinh GT-1FQ
duoc trién khai trong nam 2010. Nhiéu ngu dan tham gia ca chuong trinh RS-IFQ 1an GT-IFQ va
viéc trao d6i phan ngach hoic phan phan bé giira cac chuong trinh thuong xuyén dién ra, mac du
cac giao dich chuyén nhuwong phan ngach duoc ghi nhan riéng theo danh muc phan ngach.

Trong chuwong trinh RS-1FQ, mét chu tai khoan cd thé c6 dugc phan phan bd théng qua phan ngach
(duoc phan phdi vao diu nim hoic ting 1én vao thdi diém bat ky trong nam) hodc tir viéc mua
phan phan b tir mot chu tai khoan khac. Tong sb tai khoan nam phan phan bo trong mot nam da
giam xuéng trong 3 nam dau tién (2007 = 596, 2008 = 547, va 2009 = 530) (Hinh 3). Sé tai khoan
nam phan phan bd da ting 1én trong ndm 2010 (n = 598), c6 thé do chuong trinh GT-IFQ bét dau,
theo d6 céc tai khoan GT-IFQ du diéu kién dé mua phan phan b ca hong vinh. Vao nam 2011, sb
tai khoan niam phan phan b da giam con 589. Sé tai khoan c6 phan phan bé nhung khong c6 phan
ngach da va dang tang lén ting ndm (Hinh 3). Ban dau, chi 7% (n = 42) tai khoan c6 phan phan
bo nhung khong c6 phan ngach, nhung tinh dén nim 2011, ty I¢ nay di tang 1én 25% (n = 150).
Sy tang trudng ndy cd thé mot phan 1a do cac tai khoan GT-IFQ mua phan phan b6 ¢ hong vinh,
dic biét 1a dé phong truong hop dua vao bén luong c& hong vinh vo tinh danh bat phai. Trong s6

1 Cac tai khoan dugc thiét lap dua trén (cac) tén cla nguoi sé hiru gléy phép danh bat ¢4 ran san hd ving Vinh. Néu
(CaC) tén cua ngudi duge cap phép thay dbi (vi du: thém/xoa Vor/chong khoi glay phép), mot tai khoan méi sé€ dugc
thiét lap dé lién ket voi gidy phép. Vao nam 2012, khong con bat budc ¢ gidy phép dé thiét lap tai khoan RS-IFQ
nita, mic du van can gidy phép dé danh bét c4 hong vinh.

2 Vi cac tai khoan déu dya vao ngudi co gidy phép, mot ca nhan hodc doanh nghiép c6 thé dong co tén trén nhidu gidy
phép, va céc tai khoan nay c6 thé dugc xem la tai khoan c6 lién quan (vi du: John Doe c6 1 tai khoan, John va Jane
Doe co6 1 tai khoan).
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nhitng tau c4 danh bat cac loai thudc chuong trinh GT-IFQ, 82% ciing cho cap bén ca hong vinh
(SERO 2012a).

Trong chuong trinh RS-IFQ, sau khi mét tai khoan co6 duoc phan ngach, tai khoan do sé gitr lai
cac phan ngach do, bat ké trang thai gidy phép danh bat ¢4 ran san hd viing Vinh, cho dén khi ho
ban phan ngach cho mot bén tham gia RS-IFQ khac. Sau nam dau tién cua chuong trinh, s tai
khoan nim phan ngach (va ty 1é phan ngach tuong ng) nhung khong c6 gidy phép danh bit c4
vlng Vinh da tang Ién (Hinh 4 va 5). Vao ndm 2007, s6 tai khoan khong c6 giay phép chlem 15%
téng s6 tai khoan ¢ phan ngach, nhung tinh dén nam 2011, ty 18 tai khoan khong cé gidy phép da
tang 1én 29% (Hinh 4). Céc tai khoan khdng c6 gidy phép nam giir tir 13-16% lugng phan ngach
trong 4 nam dau tién, nhung di ting 1én 18% luong phan ngach tinh dén cudi nim 2011 (Hinh 5).
Can luu ¥ rang mot s6 tai khoan khdng c6 gidy phep nhung c6 phan ngach c6 lién quan dén céc
tai khoan cé gidy phép nhung khong c6 phan ngach?. Trong truong hop nay, tai khoan c6 phan
ngach nhung khong co6 giay pheép s& chuyén phan phan bé cho tai khoan cé gidy phép nhung khong
c6 phan ngach dé ho danh bat ca hong vinh. Lac nay, chua c6 phuong phap nao dugc xay dung dé
phan biét tai khoan nao c6 kha ning lién quan dén céc tai khoan khéac.

S6 thuong nhan mua ca hong vinh di ting 1én trong 2 ndm cudi cta chwong trinh (Hinh 6) véi 82
thwong nhan mua c4 hong vinh vao nam 2011. Viéc s thuong nhan ting 1én vao nam 2010 va
2011 nhiéu kha ning 1a do chuong trinh GT-IFQ bit dau, ciing nhu do s6 ngudi ndm han ngach
RS-IFQ c6 giay phép thuong nhan ving Vinh tang 1én. Dén nam 2010, phan I6n thwong nhan mua
ca tir 3-10 ngu dan (tai khoan ngudi nam phan ngach) khac nhau, ké dén 1a thuong nhan hop tac
vaoi 1-2 ngu dan, sau do 1a thuong nhan giao dich véi 11 ngu dan trg [én (Hinh 6). Vao nam 2010
c6 su thay d6i Vé cac thwong nhan mua cé tir chi 1-2 ngu dan. Tinh dén nam 2011, hon 1 nta sb
thuong nhén hop tac véi chi 1-2 ngu dan (Hinh 6). Su chuyén doi theo huéng co nhiéu thuong
nhan hon hop tac véi chi mot s it ngu dan nhiéu kha ning 1a do sé ngu dan tw mua bén cé cua
minh tiang 1én (trao d6i riéng véi dai dién trong nganh). Khéng may, hé théng hién khong thé lién
két mot tai khoan nguoi nim phan ngach voi mot tai khoan thuong nhan, dic biét khi cac tai khoan
c6 thé duoc nam giir boi nhiéu c& nhan va/hoic t6 chirc.

K& tir khi bdt diu chwong trinh, phan 16n phan ngach RS-IFQ thudc so hitu cua cac ngu dan &
Florida va Texas (Hinh 7). Tinh dén nam 2011, 49% phéan ngach thudc so hitu cia cu dan Florida,
30% thuoc vé cu dan Texas, 18% thudc vé cu din cac bang khac trong vung Vinh, va 2% thugc
vé cu dan céc bang khong trong vung Vinh (Hinh 7). Sy thay d6i vé ty 1& phan ngach nam gii gitta
cac bang c6 thé lién quan dén viéc chuyén nhuong phan ngach gitta cac tai khoan ¢ cac bang khéc
nhau hoic su thay d6i dia chi cua céc tai khoan hién co.

Mot mdi lo ngai thuong duoc néu 1én vé viéc trién khai cac chuong trinh IFQ 1a kha ning xay ra
su tap trung quyén so hitu han ngach va quyén lyuc thi treong. Theo 18 thuong, khi nhimg nguoi
van hanh kém hi¢u qua ban phan ngach cua ho, nhimg ngudi van hanh con lai s kiém soét nhiéu
phan ngach hon. Diéu nay c6 thé khién céc cong ty nay nam quyen luc vé gia Dé diéu tra viéc
nay, hé s6 Gini, mot thudc do tinh trang bat binh dang, va Chi sé Herfindahl-Hirschman (HHI),
mét chi bao vé& murc d6 canh tranh trén thi trudng, duoc &p dung cho ca ty 1é nim phan ngach cua
cac thuc thé nho nhat duoc biét dén (LKE)® va cac luot cap bén. Hé sé Gini bang 0 cho thay su

3 C4p d6 thuc thé nho nhit duoc biét dén 1a mot ca nhan, trir truong hop khong co théng tin vh nguoi nim phén ngach thuéc mot
doanh nghiép, khi d6 doanh nghiép 1a thuc the nhé nhit dwoc biét dén. Cac don xin cap phép danh bt c4 ran san hd ving Vinh
khong thu thap thong tin danh tinh ngudi nam phan ngach thudc doanh nghi¢p cho dén nam 2009. Vao ndm 2012, tai khoan IFQ
khong thé dwoc kich hoat néu théng tin v& ngudi ndm phan ngach thude doanh nghiép khong dugc cung cép cho hé théng IFQ.
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binh dang tuyét ddi (tic 1a tit ca nhitng nguoi tham gia déu nam sé phan ngach nhu nhau), trong
khi hé sb 1 cho thay su bét binh ding hoan toan. Hé s6 Gini cho thay viéc phan phdi gitta cac LKE
mang tinh bat binh ding cao (Bang 6). Cac LKE cd nhiéu phan ngach nhat (>1.5%) da ting ty 1é
han ngach tir khoang 37% trong nam 2007 1én 46% trong nim 2011 (Bang 6), mac du sb luong
LKE nay van twong duong (15-18 LKE). Nguoc lai, nhitng LKE c6 lwgng phan ngach trung binh
(0.05-1.49999%) bi sut giam tong phan ngach nhiéu nhat, cu thé 1a phan ngach cua ho giam tur
58% trong nam 2007 xudng con 51% trong ndm 2011. Céac LKE co it phan ngach nhét (<0.05%),
vén chiém phan 16n LKE, da giam ty I¢ nam phan ngach tir 4.7% trong nam 2007 xudng con 3.2%
trong nam 2011. Hé s6 Gini cho cac lugt cap bén giam nhe tir ~0.8 trude khi co chuong trinh RS-
IFQ 1én ~0.75 sau khi c¢6 chuong trinh RS-IFQ, cho thiy viéc phan phéi luong danh bat ca hong
vinh da binh dang hon mét chut sau khi c6 chwong trinh RS-IFQ (Bang 7).

Diém s6 HHI tién dén 0 khi mét thi trudng gom phan 16n cac cong ty cé cting quy md va dat mic
toi da 1 10,000 khi mot thi truong thuc su kiém soét cia mot cong ty duy nhat. Biém s6 HHI cho
cac LKE cho thay thi truong phan ngach kha canh tranh (Bdng 6). Chi s6 HHI cho luot cap bén
cho thdy su gia ting 6n dinh nhu’ng nho V& mirc d6 tap trung ké tir khi chuong trinh RS-IFQ dugc
trién khai (Bang 7). Biéu nay c6 thé twong (ng véi su sut giam déu din vé sb gidy phép danh bat
caran san ho trong cuing giai doan. S6 gidy phép danh bt ran san hd sut giam khoang 20% tir 2005
dén 2011, trong khi s6 tau ddnh bat c& hong vinh giam 25% trong cling giai doan. Tat ca diém HHI
déu dudi 190 (Bang 6 va 7). Huéng dan sap nhap cua lién bang chi ra rang diém HHI dudi 1,500
cho thiy thij truong khong co su tap trung va it c6 kha nang xay ra hiéu ¢ng canh tranh bat loi (Bo
Tu phap Hoa Ky va Uy ban Thuong mai Lién bang, 2010).

3.2.1.2 Hop nhat ddi tau vand luc

Ban danh gia nay cho thdy mot sé su hop nhét trong doi tau thuong mai. Béo cdo chuyén danh bat
trong nhat ky ven bién caa SEFSC* cho thay sb luong tau ca hoat dong giam tir 440 tau trong nim
2006 xudng con chi 296 tau trong nam 2009, sau d6 ting 1én 368 tau trong nim 2011, dan dén
tong mac giam 1a 16% (Bang 8). Tuong tu, s& chuyén danh bat cé giam 28% tir 4,714 chuyén
trong nam 2006 xudng con 3,389 chuyén trong nim 2011 (Bang 8). Mic giam con rd rét hon khi
tinh trung binh 5 nam trudc va sau khi ¢6 chuong trinh RS-1FQ (2002-2006 so véi 2007-2011),
cho thiy riang quy mé doi tau da giam 28% va sé chuyén danh bat c& giam 42%. Tuy nhién, can
phai than trong khi cho rang su suy giam nay chi do chuong trinh RS-IFQ gy ra vi dé c6 su sut
giam dang ké vé han ngach vao lac chuong trinh bit diu. Mic han ngach trung binh trong 5 nim
dau tién cua chuong trinh RS-1FQ bang khoang 2/3 mirc trung binh quan sat duoc trong 5 nim
truéc khi trién khai chuwong trinh RS-IFQ. Ngoai ra, can chi y dén sy gia tang so tau ca va chuyén
danh bat. Ké tir nam 2010, s6 lwong tau/chuyén nay duoc thiic diy mét phan do han ngach ca hong
vinh va lugng nguoi tham gia chuong trinh GT-IFQ tang 1én (Hinh 9).

Trong khi s6 tau danh bat c& hong vinh sut giam theo thoi gian, viéc phan phdi san luong giira cac
tau trwde va sau khi c6 chuong trinh RS-1FQ van tuong duong (Hinh 8). Trong ca 2 thoi ky nay,
25% lugt cap bén cahdng vinh c6 san lugng hang dau 12 tir 2% tau ca, trong khi 25% luot cap bén

4 Cac bao céo chuyen danh bit trong nhat ky va dir licu théng ké trong co s¢ dir liéu RS-IFQ rit khop nhau vi phin 16n ca hong
vinh duge danh bét & ving bién lién bang. Cac bang s6 lidu lién quan dén céc tau chi vin hanh trong mua me cita ngu trudng. bé
s0 sanh s6 liéu trudc va sau khi c6 chuong trinh RS-IFQ, ching t6i chi sir dung cac s liéu trong nhat ky; tuy nhién, chung t6i ciing
cung cip céc sb liéu chinh thirc ciia chuong trinh RS-IFQ cho doc gia quan tam.
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cd san lugng thap nhat dén tir 87-84% tau. Trong s6 nhirng tau thuoc nhém 25% c6 san lwong cap
ben thap nhat, trung binh 46% nhiing tau nay cap ben lugng cé chua t6i 500 Ib trude khi 6 chuong
trinh RS-1FQ, va chi 36% danh bat thap hon muc d6 sau khi ¢6 chuong trinh RS-1FQ.

Hau hét hoat dong hop nhat doi tau dién ra & doi tau cau doc, giam 16% tir 374 tau nam 2006
xudng con 314 tau nam 2011 (Bang 9).° S6 lwong chuyén cau doc giam 30% trong cung ky (Bang
9). Hau hét cac tau cau doc roi khoi nganh c& hong vinh bat dau nham vao cac loai ca hong khac
& ving nudc giita, dac biét 1a c& hong vermillion va cac loai ¢4 ma nude ndng nhu ca ma do. S6
lwong tau cau dai giam 25% (tir 56 xubng con 42) va s chuyén cau dai giam 20% trong cling
khoang thoi gian 5 ndm d6 (Bang 9). Hau hét céc tau cau dai roi khoi nganh c& hong vinh bat dau
danh bat nhiéu ca ma nudc ndng (cu thé 1a ca ma do), ca ma nudc sau va ca ngoi.

Sau khi &p dung md hinh hop nhat doi tau, tong thoi gian trén bién va lao dong duoc sir dung ban
dau c6 giam, nhung tinh hinh bit dau dio nguwoc vao nam 2010. Bang 8 cho thiy tong s6 ngay
danh bat giam tir 13,537 ngay nim 2006 xudng con 9,444 ngay vao nim 2009 rdi ting 1én 14,613
ngdy vao nam 2011, din dén muc tang rong 1a 8%. Tinh trung binh trong thoi gian 5 ndm trudc va
sau khi trién khai chuong trinh RS-IFQ, ngu dan thyc hién i chuyén di bién hon mét chit véi quy
mo thuy thi doan nho hon, nhung chuyén di dai hon. S6 ngay danh bt va quy mé thiy thu doan
giam lan luot 3% va 7% nhung d6 dai trung binh cua cac chuyén di tang tr 2.6 1én 4.3 ngay
(khoang 66%). Quy md thity thi doan trung binh giam nhe tir 3.0 xudng 2.8 trong khoang thoi
gian 5 ndm nay.

Doi tau cau doc c6 s6 ngdy trén bién va s6 ngay 1am viéc cua thity thi doan giam, trong khi s6 liéu
cho d6i tau cau dai lai ting. Trong khoang thoi gian tir nim 2006 dén ndm 2011, tau cau doc da
giam 1% thoi gian hoat dong trén bién va 9% s ngay lam viéc cua thuy tha doan. Nguoc lai, cac
tau cu dai di tang sO ngay trén bién va s6 ngay lam viéc cta thuy thi doan 1an luot 1a 37% va
31% do s6 tau tham gia chuong trinh GT-IFQ ngoai khoi bd bién phia tay Florida ting 1én. Lién
quan dén muc trung binh nim nim trude va sau RS-IFQ, cic tau cdu doc dd giam 7% thoi gian
trén bién va 10% ngay lam viéc ciia thuy thu doan, trong khi cac tau cau dai di ting 1% thoi gian
trén bién va 2% ngay lam viéc cua thuy thii doan.

Ngoai viéc diéu chinh nhip do cua hoat dong danh bit, ngu din con thay déi hanh vi nhim muc
tiéu. Trudce khi c6 chuong trinh RS-IFQ, c& hong vinh 1 l0di chiém wu thé trong sé cac tau sir
dung ludi cau doc (Hinh 10). Sau khi c¢6 chuong trinh RS-IFQ, thanh phan loai danh bat tré nén
da dang hon, trong d6 d6i tu st dung ludi cau doc danh bat nhiéu c& hong vermillion va ca ma
nudc ndng hon, dic biét 1a c4 mu d6. Mac du san lugng ca hong vinh cap bén van 6n dinh nhung
ty 16 déng gop cua ching vao tong san luong cap bén di giam mét nira. Nhiing thay ddi trong tur
vé thanh phan ca danh bét ciing thé hién rd ¢ cac tau s dung ngu cu cau dai (Hinh 10). Viéc cap
bén c4 mt do tré nén phd bién hon sau khi chwong trinh GT-1FQ bat dau.

Dé hiéu 16 hon vé nhitng thay di quan sat duoc trong hanh vi nhim muc tiéu, chung t6i da wdc
tinh ty I¢ dong gop cua cahong vinh vao tong san lugng cap bén trong céc chuyén danh bat. Trudc

® Nhiing s6 liéu théng ké cu thé vé& ngu cu nay can dugc xur 1y than trong vi nhidu tau su dung nhiéu ngu cu trong subt ca nam.
Trong tai liéu nay, ching t6i gin mot tau ca hdng vinh v6i mot loai ngu cu cu thé theo s6 chuyén danh bt sit dung ngu cu do trong
mét nam. Do d6, sb lidu vé sy hao hut trong ddi tau co déi chiit khac biét so vai sb lidu duge bao cdo trong Bang 8. Cac bang s
liéu nay lién quan dén cac tau chi van hanh trong mia mé cira ngu truong.
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khi c6 chuong trinh RS-IFQ, s6 chuyén danh bt sir dung ngu cu cau doc ¢6 san luong cé hong
vinh chiém tir 0-25% tong san luong chiém chua tGi 20%, nhung sau khi chuong trinh RS-1FQ bt
dau, ty lé d6 da tang 1én 35-43% (Bang 10). Nguoc lai, trude khi ¢6 chuong trinh RS-IFQ, hon
mét ntra cac chuyén cau doc c6 ca héng vinh chlem 75-100% tong san luong dénh bét, trong khi
sau khi trién khai RS-1FQ, con s6 nay giam xudng con gan mét phan tu sb chuyen (Bang 10). Doi
Vai cac chuyén sir dung ngu cu cu dai, trede khi co churong trinh RS-1FQ, ¢& hong vinh chiém 0-
25% san luong danh bat trong hon mot nira s6 chuyén. Sau chuong trinh RS-1FQ, ¢4 hong vinh
chiém 68-90% san lugng ciia cac chuyén va ting tré lai gan 98% sau khi chuong trinh GT-1FQ bit
dau (Bang 10). Céc ty I¢ trén nhan manh rang khdng nén chi tinh dén s chuyén khi xem xét sy
thay ddi vé cong suat hozc tinh trang du thira ning suat vihanh vi nham muc tiéu ciing thay doi.
Do d6, can phai ¢6 nhitng phan tich chinh thirc vé cong suat va tinh trang du thira cong suat. FAO
(1998) dinh nghia cong suét 1a lwong cé ti da trong mot khoang thoi gian ma mot doi tau cé thé
cho cap bén duogc néu tan dung téi da lwong sinh khéi va cong nghé hién cd. Du thira cong suat |a
su chénh léch giita cong suat va mirc san luong mong mudn (tic 1a han ngach).

Céc phan tich chinh thirc dya trén phuong phap khoang cach dén bién higu qua ngiu nhién da dugc
sir dung dé diéu tra xem chuong trinh RS-1FQ ¢6 lam giam tinh trang du thira cong suat va nang
cao hiéu suat (ky thuat) cua doi tu hay khong (Solis va cong sy 2012 va 2013). Cong trinh nghién
ctru so bo cua Solis va cong su (2013) chi ra rang cong suat khai thac caa doi tau da giam sau khi
c¢6 chuong trinh RS-IFQ. Su suy giam nay chu yéu la do cac tau thuyén roi khoi nghé ca. Tuy
nhién, tinh trang du thira céng suat van con cao. Solis va cong sy (2013) uéce tinh rang 61 tau cau
doc (khoang 1/5 doi tau hién tai) c6 thé khai thac hét toan bo han ngach thwong mai nim 2011.
Solis va cong sy (2012) nhan thay hiéu suat ki thuat cua doi tau cau doc con lai ting 5% sau
chuong trinh RS-IFQ. Nhitng mirc ting hiéu suat nay chu yéu 1a do cac tau kém hiéu suat hon roi
khoi nghé ca chtr khdng phai do céc tau van & lai nghé ca tang hiéu suat dang ké.

3.2.2 Viéc dat duoc (hodc khai thac duoc) san lwong téi uvu

Tiéu chuan québc gia sé 1 trong Pao luat Magnuson-Stevens yéu cau cd c&c bién phap bao ton va
quan 1y nham ngan chin tinh trang danh bit qua muc va dat duoc san luong téi wu (OY) tir mot
ngu trudng. San luong tdi wu dwgce dinh nghia 1a lwgng c& mang lai loi th chung 16n nhat cho
qudc gia, dic biét 12 vé co hoi san xuit thuc pham va giai tri. OY phai tinh dén viéc bao vé hé sinh
thai bién va duoc quy dinh dua trén san lwong bén virng téi da (MSY) tir ngu truong do, trir di cac
yéu t6 kinh té, x& hoi hoac sinh thai c6 lién quan. Néu mét trit luong bi can kiét, OY phai dugc chi
dinh & mac phi hop véi viée san xuat MSY trong mét ngu truong. Hién nay, mic danh bt sinh
hoc chap nhan dugc (ABC) d6i véi c& hdng vinh duoc dit 14 75% ty 16 ¢4 chét do danh bét (F) dan
dén MSY. DBiéu nay tao ra mot ving dém 16n giira giGi han danh bat qua mac (san luong tai Fmsy)
va ABC. ABC duoc phan chia giira hai nganh thuong mai va giai tritheo ty 1¢ phan bo 51:49.
Tong s6 han ngach thuong mai va giai tribang ABC. Trén thuc té, ty 16 ABC cua nganh danh bat
thuong mai, tic 1a han ngach thuong mai twong dwong véi ty 16 OY cua nganh nay ddi véi hoat
ddong danh bat ca hdng vinh. Han ngach thuong mai bang hoic gan bang ma khong vuot qua han
ngach nay s& phi hop v&i muc tiéu ngan chin tinh trang danh bat qua mac va dat duoc OY theo
yéu cau cia Dao luat Magnuson-Stevens. Hiéu qua cua chuong trinh RS-1FQ trong viéc dat duoc
OY c6 thé duogc danh gia bang cach do luong kha niang han ché khai thac & mac bang hoic duéi
han ngach trong khi van cho phép nhitng nguoi tham gia RS-IFQ khai thac cang nhiéu c& hong
vinh cang tét.
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Trong khoang thoi gian tir nim 2000 dén khi chuong trinh RS-IFQ bat dau vao nam 2007, mua
danh bat thuong mai c& hdng vinh chi gisi han trong khoang 61-131 ngay danh bat (Bang 1). Ké
tir khi chuong trinh RS-IFQ bat dau, mua danh bét dién ra quanh nam (365 ngay) va hoat dong
danh bat dién ra gan nhu hang ngay (Hinh 11). Tong san lugng cap bén dat hon 95% han ngach
hang nam (Hinh 12). Nam 2011, han ngach duoc nang lén 3,300,901 Ib khéi Iwong sau bé rust va
san luong cap bén dat 98.1% han ngach. Viviéc phan bd duoc thyc hién hang nim nén thudng cé
phan phan bd chua khai thac hét trong cac tai khoan vao cudi nim. Hang nim, phan phan b6 con
lai déu thap (< 5% han ngach) va trir nam 2010, sé lwong tai khoan va ty I& phan bo con lai déu
giam dan theo ting nam (Hinh 13). S6 luwong tai khoan con du phan phan bd cao hon vao nim
2010 c6 thé 1a do mot hodc nhidu yéu té sau: trién khai chuong trinh GT-IFQ, ting han ngach giira
nam va/hoic su ¢d tran dau Deepwater Horizon MC252 (DWH). Téng phan phan bé con du thap
nhat vao nim 2011 vdi chi 2% han ngach con du, nam rai rac trong 236 tai khoan khac nhau (Bang
11val2).

Luong cé cap bén trung binh hang thang I6n nhat & vao mia xuan va thang 12 (Hinh 14). Luong
ca cap bén ting vao mua xuan c6 thé 1a do hoat dong danh bét tang cuong dé cung cap ca cho mia
Chay, trong khi luong ca cap bén ting vao thang 12 1a do ngur dan thuong mai tim cach khai thac
phan phan bé chua st dung hét trude khi mua danh bat két thic (ngay 31 thang 12). C6 thé thiy
rd tac dong cua su ¢b tran dau DWH trong luong ca cap bén vao mua hé va mua thu nim 2010
(Hinh 14), mac du han ngach tang nhung lwong ca cap bén lai giam do cac khu vyc danh bat bj
dong ctra va nhan thirc caa cdng ching anh hudng dén thi truong.

Hoat dong cua tai khoan cé thé dugc xac dinh théng qua giao dich phan bo. Mot tai khoan duoc
coi la hoat dong néu tai khoan do da danh bat, ban va/hozc mua phan phan bo trong nam dé. Trong
nam dau tién cua chuong trinh, 29% tong s6 tai khoan (173 tai khoan) khong hoat dong (Bang 12)
va nam gitr 2.6% (tuong dwong véi 78,543 Ib) han ngach cudi cung (B ang 11). Pén nam 2011, s6
luong tai khoan khong hoat dong da giam xuong con 102 tai khoan (chiém 17% tong sé tai khoan)
va chi chiém 1.5% (50,743 Ib) han ngach cu6i nam (Bang 11 va 12; Hinh 13). Ngoai trir nam 2010,
phan phan b con lai vao cudi nam chu yéu nam trong céc tai khoan khdng hoat dong (Hinh 13).
Hon mét nira s6 tai khoan khdng hoat dong 1a céc tai khoan ban dau ma nguoi dung chua bao gid
truy cap. Tinh dén thang 1 nim 2012, tt ca céc tai khoan di duoc lién hé qua thu va/hoic dién
thoai dé xac minh qudc tich, do dé, chung toi ky vong s& thiy sb tai khoan khdng hoat dong s&
giam thém vao nam 2012.

Nhitng ngudi tham gia c6 hoat dong c6 thé duoc chia thanh hai danh muc chinh: Nhitg nguoi cho
cap bén cé va nhitng ngudi chi giao dich phan phan bo. Ty 1¢ phan tram cac tai khoan chi giao dich
phan phan bé (khdng cho cap bén cd) da tang nhe (Bang 12). Vao nam 2007, 144 tai khoan (24%
tong s tai khoan) chi giao dich phan phan bo, so voi 159 tai khoan (27% tong sé tai khoan) vao
ndm 2011 (Bing 12). Céc tai khoan khong c6 phan ngach chiém mot phan nho trong sb céc tai
khodn nay (4-13%), mac du con So do da tang 1én trong nhitng nam gan day (2010-2011) (Bang
12). M6t thanh phan khéc trong s6 céc tai khoan nay la nhiing tai khoan nim gitt phan ngach nhung
khong con gidy phép danh bat cé ran san ho vang Vinh hop I¢. Céc tai khoan nay khong du diéu
kién dé khai thac ca hong vinh hoac mua phan phan bd, nhung c6 thé ban phan phan bo. Céc tai
khoan nam giir phan ngach va c6 gidy phép danh bat c& ran san hd vang Vinh hop Ié chiém tir 54-
58% tong sb tai khoan chi giao dich phan phan bo. Céc tai khoan nam giit phan ngach, c6 hoic
khdng c6 gidy phép danh bét cé ran san hd viing Vinh, ¢ thé c6 mot tai khoan lién quan dé chuyén
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nhuong phan phan bo caa ho dé thu gom ca. Vidu: mot ngu dan hop nhat tau (tic 1a mdi tau thudc
s& hitu ciia mot doanh nghiép khac nhau, nhung tat ca cac doanh nghiép déu thudc so hiru caa cling
mot ngu dan) co thé da chuyén tit ca phan ngach vao mét tai khoan va sau d6 phan phéi phan phan
b6 cho mdi tau khi can dé thu hoach ca hong vinh. Vao nam 2010 va 2011, khoang 48% sb pound
dugc giao dich la tir céc tai khoan chi giao dich phan phan bo (Bang 11) so véi 33-41% nhu trong
nhitng nam trude d6. Khoang 50% tong sb tai khoan chaa phan phan bé (co dwoc thdng qua phan
ngach hogc mua phan phan bo) da cho cap bén ca mdi ndm (Bang 11). Ndm 2010 va 2011, con s0
nay da ting 1én 56% (Bang 11). Mic du sb lugng tai khoan cho cap bén ca da tang theo thoi gian
(297 vao nam 2007 so v&i 328 vao nam 2011), s6 lwong tai khoan vira cho cap bén ca vira nim gitr
phan ngach da giam (Bang 12). Tinh dén nam 2011, chi c6 60% tai khoan cho cap bén ca ciing dong
thoi nam gir phan ngach. Mot s6 f tai khoan chi cho cap bén catheo phan phan b va khdng mua
hodc béan bat ky phan phan bo nao (Bang 11). Nam 2007, c6 99 tai khoan (17%) chi cho cap bén
c4, nhung con s nay da giam dan xudng con 30 tai khoan (5%) vao nam 2011 (Bang 12).

Panh gia ban dau vé xu hudng trong hoat dong cap bén va hoat dong cua tai khoan RS-1FQ cho
thdy san lwong cap bén gan dat OY, mot sé & han ngach c& hong vinh khong dugc khai thac mdi
nam. Han ngach con lai cha yéu lién quan dén céc tai khoan khong hoat dong, nhiing tai khoan
nay da giam theo thoi gian. Mac di ty 1¢ ngudi nam phan ngach khong giir gidy phép danh bat ca
ran san ho da ting, nhung co rét it thay doi vé phan phan bé chua khai thac hét. Khong rd nhitng
thay ddi trong twong lai vé sy tham gia RS-1FQ va tinh trang gidy phép s& anh huéng nhu thé ndo
dén thi trudng giao dich phan phan bé (Tham khao phan Tac dong x4 hoi dé xem noi dung thao
luan chi tiét hon). Néu ngu dan it sin 16ng mua phan phan bé vi chi phiqué cao, thi QY c6 thé
khong dat dugc. Ngoai ra, viéc ting lwong thai bo ¢ thé 1am giam san lwong cap bén, vica chét
do danh bat ngoai y mubn s& din dén hao hut san lwong. Hoi dong Vang Vinh can xem xét viéc
phan phdi lai hoic tai phan bd cac phan phan bé duogc gitr trong cac tai khoan khdng hoat dong.

3.2.3 Giam thiéu cudc dua danh bat ca

Mot muc tiéu khac cua chuong trinh RS-1FQ 1a giam thiéu cudc dua bit duoc nhiéu ca nhat truéc
cac ngu dan khac. Cac phuong thirc danh bét c4 dua tranh da dan d&én cac mua danh bit ngay cang
ngdn hon, gi¢i han chuyén danh bit, tinh trang du thira trén thi truong, gia ca giam, chi phikhai
thac ting va diéu kién danh bat khdng an toan (Waters 2001). Mot trong nhitng thay ddi dang chi
y nht sau khi chuong trinh bat dau 1a viéc kéo dai mua danh bat cA. Mua danh bat ca di ting tir
trung binh 109 ngay theo lich trong 5 ndm truéc khi chuwong trinh RS-IFQ duoc trién khai Ién
thanh hoat dong quanh nam, gitp ngu dan linh hoat hon dé dap wng nhu cau thi trudng.

Ngoai viéc diéu chinh thoi gian danh bat, ngu dan ciing thay ddi toc do va pham vi hoat dong. Sau
khi ¢6 chuong trinh RS-IFQ, ngu dan bt dau thyc hién & chuyén danh bat hon nhung cac chuyén
lai kéo dai hon.® Nhiing thay d6i nay 1a do viéc g& bo gidi han chuyén danh bt va khoang thoi
gian danh bat 10 ngay. T4t ca nhitng yéu t6 nay da gop phan hinh thanh quy mé hoat dong hiéu
qua hon. Ngu dan danh bat c& hdng vinh khong chi ting san lwong cap bén ma con diéu chinh co
cau danh bat cia ho (Hinh 10, Bang 10).

886 ngay danh bt trong doi tau danh bét c6 chu dich da tang tir 2.8 1én 4.6 ngy tir ndm 2006 dén 2009, trong khi d6 ¢ doi tau
danh bat khong chu dich, so ngay da ting tu 3 1én 3.6 ngay trong cung ky.
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San luong cap bén ca hong vinh trung binh mdi chuyén da giam theo thoi gian, nhung san luong
cap bén trung binh bi anh huéng bai nhiéu yéu té nhu loai muc tiéu (tic 1a khi c& héng vinh 1a loai
chinh dugc nhim dén so vai khi khdng phai loai duoc nhim dén), d6 dai chuyén va sé luong
chuyén. Tong san lwong cap bén trung binh tat ca c&c loai mdi chuyén di véi cac tau da bt duoc
it nhat mot pound ca hong vinh da ting gan 1,000 Ib/chuyén ké tir khi bt dau chuong trinh (Bang
8). Diéu nay rat cd thé chiu anh hudéng cua thanh phan danh bét trude va sau RS-IFQ. Trudgc khi
chuong trinh RS-IFQ bat dau, ca hong vinh chiém wu thé trong thanh phan danh bat caa céc tau
trong ddi tau cau doc (Hinh 10), nhung sau khi c6 chuong trinh, ca hong vinh chi chiém khoang
mot ntra san luong danh bt dugc. Nhitng thay doi twong tu vé thanh phan ca danh bt ciing thé
hién rd & cac tau sir dung ngu cu cau dai dé danh bat ca hong vinh (Hinh 10). Thanh phan dénh
bat thay doi mot 1an nira sau khi bat dau chuong trinh GT-IFQ (xem phan Giam tinh trang dau tu
quéa murc dé biét thém chi tiét). Hinh 15 cho thay rang sau khi 4p dung chuong trinh RS-1FQ, thanh
phan doanh thu tir ca hong vinh cia ddi tau cau doc da thay doi dang ké. Khi han ngach ca hong
vinh bi han ché, dong gop ctia c& hong vinh vao tong doanh thu da giam vi ngu dan bat dau danh
bat nhiéu c& hong vermillion hon. Twong tu, cac tau cAu dai bat dau danh bat nhiéu ca ma do va
¢4 mu nude sau hon, dic biét 1a sau nam 2010 khi chuong trinh GT-IFQ bét dau.

Mot két qua dy kién khac ciia chwong trinh 13 gia tai bén s& tang 1én vi ngu dan khong con phai
chay dua dé danh bat ¢4, tir d6 giam bét tinh trang du thira trén thi truong va cung cap san pham
tuoi ngon hon. Gia tai bén da bi thwong nhan béo cdo thap hon dé giam thiéu phithu hoi chi phi
va/hoac lgi tac von, ciing nhu do céac thoa thuan hop dong trong dé cac thuong nhan cé tai khoan
ngudi nam phan ngach cho ngu dan vay phan phan b va sau d6 chi bo céo gia tai bén sau khi trir
di gia cho vay phan phan bd. Sé lwong giao dich bi bao cdo khong day du da tang 1én ké tir khi bat
dau chwong trinh, véi tir 8-29% giao dich bi loai trir mdi nam (Bang 13). Dix liéu RS-1FQ cho thay
gia trung binh tai bén tau da diéu chinh theo lam phat, sau khi loai trir gid béo céo sai’, da ting 6%
tir $3.99/pound vao nam 2007 1én $4.26/pound vao nim 2011 (Bang 13; Hinh 16). Gia tai bén da
diéu chinh theo lam phét ting cao nhat & mirc $0.25/1b vao nam thtr hai ciia chuong trinh, sau d6
duy trigan muc gia $4.26/Ib (Bang 13; Hinh 16).

Chuong trinh RS-IFQ ciing dwoc ky vong s& gilp thi truong 6n dinh hon. Hinh 17 cho thiy su
bién dong gia dang ké trong mua danh bat, mac du sy bién dong gia ndy mot phan do cac phuong
phép bao céo gia sau chuong trinh RS-IFQ. Gi4 tai bén c6 xu hudng ting trong mia Chay (Hinh
17). Céc sai léch hang thang trong gia ca mua tai tau gitra giai doan tru6c va sau RS-IFQ c6 thé
duoc dung lam thudce do dé diéu tra sy bién dong gia trong tuong lai.

3.2.4 Thi trwong han ngach va phan phan bo

C6 thé thu duoc thém thong tin chi tiét vé hiéu qua kinh té cua chuong trinh bang cach xem xét
hanh vi trén thi treong phan ngach va phan phan bb. Khi ngu dan khong con phai canh tranh voi
nhitng ngu dan khac dé gianh phan ngach danh bat, loi nhuan c6 kha ning ting 1én vi ngu dan ¢
thé xac dinh thoi gian va quy md hoat dong cua ho tét hon dé tan dung diéu kién thi truong. Ngoai
ra, gia tri ciia phan ngach va phan phan bo du kién sé ting 1én vi nhitng ngu dan hoat dong hiéu
qua nhit s& sin sang tra gia cao hon dé mua thém dic quyén (phan ngach hoic phan phan bd) tir
nhitng ngudi van hanh kém hiéu qua hon. Vé mit ly thuyét, gia phan phan bé nén phan anh lgi
nhuan rong hang nam du Kién tir viéc khai thac mot don vi han ngach, trong khi gia phan ngach

7 Gia ban tai tau < $2.60 va > $10.00/Ib d bi loai trir khoi tét ca cac ban phan tich gia.
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nén phan anh gia tri hién tai cia dong lgi nhuan rong duy kién tir viéc khai thac mot don vi han
ngach.

S6 giao dich chuyén nhuwong phan ngach dat dinh vao dau chuong trinh (n = 108) va ké tir d6 da
on dinh & mac 75 dén 79 giao dich mdi nam. Tong ty 1é phan trim phan ngach duoc chuyén
nhuong cao nhat 14 trong nam dau tién (11%), nhung sau d6 dao dong trong khoang tir 4 dén 8%
(Hinh 18). 8% duoc chuyén nhugng vao nam 2010 c6 18 1a dau hiéu cho sy khai dau cta churong
trinh GT-IFQ, vinhiéu ngu dan tham gia vao ca hai chuong trinh. Ty & phan ngach duoc chuyén
nhuong dao dong véi pham vi rong trong tat ca cac nam, trong do ty Ié phan ngach trung binh
dugc chuyén nhuong nam 2011 (0. .07%) 1a thap nhat ké tir khi chuong trinh bat dau. Mac du ty 1é
phan ngach trung binh duoc chuyén nhuong thap, ty I trung vi da ting nhe 1én 0.03% vao nim
2011. Tt nhit gAn mot nira sé giao dich phan ngach mdi nam déu thiéu thdng tin gi4 hoic cé thong
tin gia bi b&o céo thap hon thuc té (Bang 14). Loai trir gia bi thiéu hodc bao céo sai®, gia trung binh
mdi phan ngach khi diéu chinh theo lam phat di ting hon gap do6i tir mic $11.78 mdi pound tuong
duong vao nam 2007 dén mic $28.87 mdi pound twong dwong vao ndm 2011 (Bang 14). Cac miic
tang 16n hon xay ra vao nam 2009 (+$9.29/pound twong duwong) va nam 2011 (+$8,87/pound twong

duong) (Bang 14).

Khoéng thé theo ddi cac don vi phan phan bo riéng Ié trong hé théng va chi c6 thé phan tich céc
giao dich chuyén nhuong phan phan b gitra céc tai khoan. Tong sé giao dich va tong sb phan
phan bé duoc giao dich da ting 1én ké tir khi bat diu chuong trinh (Hinh 19). Nam 2010, s6 luong
phan phan b dugc chuyén nhuong di tang gap doi so voi cac nam trudc do nhidu yéu td, bao gom
tang han ngach, bat dau chuong trinh GT-IFQ vasu thay dbi cau trac trong co s¢ dir liéu. Hé thdng
co s& dir liéu trude day thé hién chua day da cac giao dich chuyén nhugng phan phan bé vimot
tau c6 thé danh bat theo nhiéu tai khoan ngudi nim phan ‘ngach, do d6 bo qua viec Chuyen nhuong
phan phan bd. Pidu nay khdng con kha thi trong hé thong hién tai. Nam 2011, sé lwong pound
duoc giao dich tang 1én 3,639,394 1b véi 2,155 giao dich. Tong phan phan bé dwgc chuyén nhuong
trong mot nam bat ky c6 thé Ion hon han ngach victing mét phan phan b cé thé duoc giao dich
nhiéu 1an. Mtc trung vi cua phan phan bb duoc chuyén nhuong gitta cac tai khoan da duy tri 6n
dinh trong ba nim qua & muac 500 Ib. Sau khi tham khao y kién véi cac dai dién trong nganh,
khoang 500 1b thuong dugc chuyén nhuong cho tau vao dau chuyén danh bat dé cho phép tau duoc
danh bat c& hdng vinh trong khi nhim dén loai khéc.

Thi truong han ngach RS-IFQ, dic biét 14 thi trudng phan phan bd, da rat soi dong vé sé luogng
giao dich va khéi luvgng duoc giao dich. Sé lwong giao dich chuyén nhuong phan phan bé giira cac
thuc thé da ting tir 808 vao nam 2007 1én 2,155 vao ndm 2011 (Bang 15) va khéi lwong giao dich,
tinh theo ty 1¢ phan tram cua téng san luong danh bét, da tang tr 56% lén 110% trong cung ky.
Gan hoac hon mot phan ba cac giao dich phan phan b trong moi nam da bi béo cao sai hoac thiéu
gia chuyén nhuong phan phan bé. Loai trir gia phan bd bi thiéu hodc béo céo sai®, gia trung binh
mdi pound phan phan bo, da diéu chinh theo lam phat, ting 27% tir $2.16/Ib vao nam 2007 lén
$2.96/1b vao nam 2011 (Bang 15). Gia tri phan ngach va phan phan bo ting nhanh cho thay rang
ngu dan da thanh cong trong viéc toi da hoa loi nhuan tir han ngach caa ho.

8 Cac giao dich chuyén nhuong phan ngach c¢6 gia mdi pound tuong duong < $9/Ib va > $36/1b di bi loai trir khoi tit ca cac phan
tich gia.

9 Cac giao dich chuyén nhugng phin phin bd co gia mdi pound tuong duong < $1.20/1b va > $5/Ib di bi loai trir khoi tit ca cac
phan tich gia.
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Ty & gia phan phan b6 so véi gia phan ngach 1a mat chi sé hiru ich va thuong duoc sir dung dé
danh gia hiéu qua kinh té. Ty Ié nay da giam tur 18% vao nam 2007 xudng con 10% vao nim 2011
(Bang 16) cho thay ring ngu dan cam thiy an tdm hon vé chuong trinh RS-IFQ. Ty 1& nay cung
Cap thdng tin veé ty 1¢ chiét khau ngam cua thi truong han ngach. Noi chung, viéc giam ty I¢ chiét
khau cho thay rang ngu dan c6 tim nhin dai han hon trong viéc 1ap ké hoach va dau tu vi su bat
an vé loi nhuan trong twong lai giam bot. Do d6, néu chuong trinh ITQ hoat dong tét, ty & chiét
khau ngam nén gan véi 1ai suat thi truong (Asche 2001). Ty 1é chiét khiu ngam dugc diéu tiét 1a
hién twong phé bién trong céc thi treong IFQ hoat dong tdt trén toan thé gidi (Asche 2001).

3.3 Két qua sinh hoc

Trong qua trinh xay dung ban dau chuong trinh RS-1FQ vao giira nhitng nam 1990, nhiéu van dé
sinh hoc gay kho khan cho nganh ca hdng vinh thuong mai da dugc xac dinh. Cac van dé bao gom:
Tang tinh trang c& hong vinh chét do thai bo, tinh trang vuot qué han ngach lién quan dén viéc
danh bit theo kiéu dua tranh, thai bo theo quy dinh va tinh trang cé chét do thai bo trong céc giai
doan dong cira kéo dai, va viéc ting thém san lugng danh bat loai phu do ting giéi han kich thudc
(xem Hood va cong su 2007). Trudc khi chuong trinh RS-IFQ dugc trién khai vao nam 2007,
nhitng van dé ndy van tiép tuc ton tai. Giéi han kich thudc téi thiéu 12 15 inch tong chiéu dai (TL),
dan dén ty 1¢ thai loai cao vaty Ié ca chét do thai loai cao (GMFMC 2006). Ty 1& chét do d4nh bat
c4 non, chua dat kich thudc (2-4 ndm tudi) da dan dén viéc mat di sinh khoi va san luong thu hoach
trong twong lai (GMFMC 2006). Viéc vugt qua han ngach dién ra thuong xuyén, va tinh trang
danh bt kiéu dua tranh din dén ty 18 ca chét do thai loai cao va cac phuong phap xir Iy kém. Viéc
danh bit qua muc ca hong vinh tiép tuc dién ra va ngudn ca di bi can kiét trong vai thap ky
(SEDAR 7 2005).

Chuong trinh RS-IFQ huéng dén mang lai loi ich sinh hoc tryuc tiép va gian tiép cho ca hong vinh
va cac tai nguyén blen khac bang céch loai bo tinh trang vuot han ngach va giam ty 1& danh bat
phai lodi ngoai y mudn ciing nhu ty & ca chét sau thai bo (GMFMC 2006). Loi ich sinh hoc duoc
ky vong s& xay ra tir Viéc cai thién cac phuong phap danh bt va cach thuc xir 1y, ciing nhu viéc
lam cham téc do danh bat dé ngu dan co thé chon thoi diém va dia diém danh bat. Chuong trinh
RS-IFQ ciing dwoc ky vong s& gilp giai quyét vin dé& danh bat qua muc bang céch giam ty 1€ cé
chét do danh bat lién quan dén viéc thai loai va danh bat khéng mong muén vingu dan sé co dong
lyc @& giam thiéu chi phicua ho (GMFMC 2006).

NOi dung dudi déy mo ta cac két qua sinh hoc cua chuong trinh RS-1FQ va hoat dong quan 1y ca
hong vinh thuong mai n6i chung. Keét qua sinh hoc duoc thao luan trong boi canh c6 sy thay doi
ve ty 1é c& chét do danh bat, vuot han ngach, thai loai va ty I¢ cé chét do thai thoai.

3.3.1 Ty Ié ca chét do danh bat

Mot dénh gia trir lugng chuan dang dugc tién hanh va s& hoan thanh vao nam 2013. Dit liu vé ty
1& ca chét do danh bat duoc tom tat & day dya trén ban cap nhat danh gia trir lugng c& hong vinh
nam 2009 (Ban cap nhat SEDAR 7 2009), bao gom hai nim dau tién cua chuong trinh RS-IFQ
(2007-2008). Céc du béo ké tir ban cap nhat nam 2009 d duoc trinh bay cho Uy ban Khoa hoc va
Théng ké cua Hoi ddng, nhung nhirng dy bao d6 khong phan chia ty 1¢ ca chét do danh bat theo
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timg nganh (B. Linton, SEFSC, thong tin riéng) dé xac dinh ty Ié c& chét do danh bat thuong mai
da thay doi thé nao keé tir nam 2008.

Nhiéu bién phap quan ly di duoc Hoi ddng Vung Vinh va NMFS thyc hién vao nim 2007 va 2008
dé chim diit viéc déanh bat qua mac ca hong vinh va téi tao nguon ca (xem GMFMC 2006). Cac
bién phap quan Iy nay bao gom chuong trinh RS-IFQ thuong mai, giam thiéu san luong danh bt
tém ngoai muc tiéu, giam han ngach, giam gii han quy mé danh bét thuong mai t6i thiéu va giam
gidi han tai danh bat giai tri. Chung quy lai, cac bién phap quan Iy nay nham giai quyét va cham
dit viéc danh bat qua murc va téi tao nguon ca. Nhitng thay doi trong phuong phap khai thac, giam
han ngach va giam gidi han kich thudc téi thiéu, cing véi chuong trinh RS-IFQ, déu cé thé gop
phan lam giam ty 1 ca chét do danh bat. Do dé, tac dong cia chuong trinh RS-IFQ dbi voi ty Ié
ca chét do danh bat khong thé duoc xac dinh truc tiép.

Xu huéng trong ty 1& c& chét do danh bat thwong mai cho thay ty 1¢ ca chét do danh bt da giam tir
nam 2006 dén nam 2008 (Hinh 20). Ty 1& ca chét do danh bat ddi véi cac tau st dung ngu cu cau
doc da giam 82% ¢ phia tay Vinh va 23% ¢ phia dong Vinh. Ty Ié ca chét do danh bit lién quan
dén tau cau cau dai van ¢ muc thap ¢ ca phia dong va phia tay Vinh, va tuong duong v&i mic nam
2006. banh gia trr lwong SEDAR 31 s& cung cap thdng tin cap nhat hon vé ty 1& ca chét do danh
bat dén nam 2011 va Hoi dong Vinh s& c6 quyén truy cap vao thong tin nay khi thong tin duoc
phét hanh.

3.3.2 Vuot qua han ngach

Nganh danh bt thuong mai cd hdng vinh da dugc quan ly bang han ngach tir nam 1990. Trong 17
nam tir 1990 dén 2006, c6 11 ndm san lugng khai thac vuot qua han ngach (Bang 2). Trong nim
nam trude khi chuong trinh RS-IFQ dugc trién khai (2002-2006), han ngach di bi virot quéa ba lan,
Véi trong lugng da bo rudt tir 18,000 dén 129,000 Ib mdi nam. Tuy nhién, san luong danh bat chua
bao gio vuot qua han ngach ké tir khi chuong trinh RS-IFQ duoc trién khai. Trong suot nam nam
dau tién cua chwong trinh RS-1FQ, san lugng cap bén hang nam dat tir 95.8% dén 98.1% han ngach
(SERO 2012b). Nam c6 ty 1€ han ngach thap nhat duoc thyc hién 1a nim 2010, nim xay ra sy ¢b
tran dau DWH. Ty I han ngach 16n nhit duoc cap bén 1a vao nim 2011. Trong nim nam dau tién
ctia chuong trinh RS-IFQ, hing nim c6 khoang 60,000-134,000 Ib trong lugng sau bo rudt cua
han ngach c& hong vinh khong duogc khai théc.

3.3.3 Thai loai

Ca chét do thai loai c6 thé dong gop dang ke vao ty 1§ chét tong the cua ca hong vinh, tir do 1am
giam san lugng cho phép. Khi Hoi dong Vinh sira doi ké hoach tai tao ca hong vinh vao nam 2007,
tong san lugng cho phép da giam hai tricu pound (tur 7 XUOng con 5 triéu pound trong lwong toan
phan) trong giai doan 2008-2009 dé tinh dén lugng ca bi chét do loai bo khéng thé giam bang céac
bién phap quan ly (GMFMC 2006). Trudc khi thuc hién chuong trinh RS-1FQ, viéc loai bo vaty
1& c& chét do loai bo chi yéu 1a do gidi han kich thuéc téi thiéu 15 inch TL va cac dot dong cira
theo mua. Trung binh, nganh c& hong vinh thuong mai d3 mo ctra 109 ngay trong nim niam trudc
khi chwong trinh RS-IFQ bat dau (Bang 2). Mua danh bét thuong mai bi dong ctra tir 8-9 thang
mdi nam va ca bat dugc ngoai mua phai bi loai bo. Ca hong vinh van bi loai bo bai nhitng ngudi
s& hiru gidy phép Hang 1 (giéi han san luong chuyén danh bét 1a 2,000 Ib) mac du ¢6 gigi han san
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lvong chuyén dénh bat I6n hon do gi6i han vé kich thuéc toi thiéu (15” TL), va do cac dot dong
ctra theo mua co dinh.

Sau khi trién khai chuong trinh RS-IFQ, cac dot dong cira theo mia cb dinh di bi loai bo. Tuy
nhién, lugng c4 ma ngu dan khai thac hién nay bi han ché theo phan phan b6 RS-IFQ ma ho s&
hitu. Ngu dan khong c6 sé luong Ién phan ngach hoic phan phan b phai loai bé ca hong vinh khi
phan phan bb trong tai khoan ciia ho da hét hodc phai mua thém phan phan bé tir nhirng ngudi nam
phan ngach khac dé tiép tuc thu gom c& hong vinh. Trudc khi ¢6 chuong trinh RS-IFQ, ngu dan
c6 thé gitr duoc mot lugng ca nhat dinh trong mlia mé cira ngu trudng thi sau khi c6 chuwong trinh
nay, ho phai tha luwong ca do di. Tuy nhién, lugng ca trude day bi loai bo trong cac mua dong cira
nay c6 thé duoc giit lai néu ngu dan c6 da phan phan b dé thu gom ca. Mac du thdng tin bén 18
tir ngu dan cho thay c6 sy do du trong viéc mua phan phan b do gia ca, dan dén viéc cé bi loai bo
thém, churong trinh RS-1FQ cho thay rang nhiéu giao dich chuyén nhugng phan phan bo dang dién
ra, nhitng giao dich nay vén cé thé duoc sir dung dé thu gom cé hong vinh khéng thudc muyc tiéu
(SERO 2012h).

S6 liéu wdc tinh so bo vé luong cé bi loai bo cho hoat dong danh gia trir lwong c& héng vinh nim
2013 duogc dua ra dua trén nhat ky tu bdo céo vé lugng cé bi loai bo trong nhitng nam trudc khi ¢é
chuong trinh RS-IFQ va loai trir moi chuyén danh bat khéng c6 loai nao bi loai bo (hdi thao danh
gid SEDAR 31, dit liéu chwa cong bd). Trong nhitng nam thudc chwong trinh RS-1FQ, s liéu wdc
tinh lugng ca bi loai bo dugc xay dung tir dit liéu chuong trinh quan sat vién ca ran san ho cua
SEFSC khi ¢6 san hoac tur dir liéu nhat ky tu béo céo. Cac nha sinh hoc danh gia trit lwong ca van
dang nghién ciru cac phuong phap dé nam bat tét hon hanh vi va s6 luong ca bi loai bé do chuong
trinh RS-1FQ. S6 liéu wéc tinh vé luong ca bi loai bo do tau thwong mai duoc trinh bay theo loai
ngu cu (cau doc, day dai), khu vuc danh bat (d6ng, ty) va mia (mé cira, dong cira).

Vé tong thé, lugng ca loai bo wéc tinh trong nhitng nam thuc hién chwong trinh RS-IFQ d3 giam
dang ké so voi nhitng nam trudc khi chuong trinh duoc trién khai (Bang 17, Hinh 21). C6 trung
binh 429,671 con ¢4 bi loai bo hang nam trong giai doan 2007-2011 so véi trung binh 1,080,177
con ca bi loai bo héng nam trong giai doan 2002-2006. O phia dong Vinh, s6 lugng cé bi loai bo
do tau cau doc ¢ mirc twong duong trudce (2002-2006) va sau (2007-2011) chuong trinh RS-1FQ,
véi trung binh gan 300,000 con c& (Bang 17). Tuy nhién, & phia tay Vinh, sé lugng cé bi loai bo
trung binh do tau cau doc sau khi ¢6 chuong trinh RS-IFQ (46,251 con c4) da giam 94% so véi
trude khi c6 chuong trinh RS-1FQ (721,194 con cd) (Bang 17; Hinh 22). Déi véi céc tau cau dai,
O ca phia dong va phia tdy Vinh, luong thai bo da tang sau khi c6 chuong trinh RS-IFQ (Bang 17).
Luong cé bi loai bo trung binh tir ngu cu cau dai ¢ phia dong sau khi c6 chuong trinh RS-1FQ
(64,274 con c&) gan gap bdn 1an so véi trude khi co chuong trinh RS-IFQ (15,909 con cd) (Hinh
22). O phia tay Vinh, sb luong cé bi loai bo trung binh tir ngu cu cau dai sau khi c6 chuong trinh
RS-IFQ (6,513 con cd) chi cao hon mot chdt so véi nhirng nam trude khi ¢6 chuong trinh RS-1FQ
(5,514 con cd) (Hinh 22).

C6 thé xem thém thong tin lién quan dén viéc loai bo ca hong vinh do tir chuwong trinh quan sat
vién ca ran san hd cia SEFSC. Chuong trinh quan sat vién ca ran san ho bat dau vao giira nim
2006, chi c6 dit liéu truéc khi trién khai chuong trinh RS-IFQ. SERO (2012b) da so sénh dit liéu
quan sat vién tir cac chuyén danh bat trude khi co quy dinh giam gidi han kich thudc vao ngay 2
thang 5 nam 2007 (tir 15 xudng 13 inch TL) véi cac chuyén danh bat dién ra hang nam sau khi c6
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quy dinh giam gigi han kich thugc. Tir ngay 1 thang 7 nam 2006 dén ngay 1 thang 5 nam 2007,
theo quan sét, c6 tong cong 59 chuyén 1a c6 danh bt ca hdng vinh, so véi 72 chuyén trong giai
doan tir ngay 2 thang 5 dén ngay 31 thang 12 nim 2007, 55 chuyén trong nim 2008, 66 chuyén
trong nam 2009, 120 chuyén trong ndm 2010, va 151 chuyén trong nam 2011 (SERO 2012b). Su
gia tang rd rét quan sat dugc vé s6 chuyén danh bét tir ndm 2010 13 do hoat dong quan Sat nham
dén nhiéu chuyén cau dai hon. Trude day, sO chuyen cau dai chiém chua t&1 20% téng sb chuyén
dugc quan sat, nhung sau do, s6 chuyén cau dai chiém tir 43-62% tong sé chuyén (SERO 2012b).

Dir liéu quan sét cé ran san hd cho thay ty 1¢ loai bo ¢ khu vuc phia Bac (Florida Panhandle-
Mississippi) va phia tdy Vinh (Louisiana-Texas) thip hon so véi ty Ié loai bé quan sat dugc ngay
truéc khi thuc hién chuong trinh RS-IFQ va ap dung quy dinh gigi han kich thudc téi thiéu 13
inch TL. Dit liéu quan sét cé ran san hd cho thay c6 tir 0.76 dén 1.37 con ca hdng vinh duoc cap
bén tng vi mbi con bi thai bo trude khi c¢o quy dinh giam gidi han kich thudc vao ngay 2 thang
5 nam 2007 (Bang 18). Sau khi giam giéi han kich thudc, trung binh ¢6 tir 2-4 con ca hong vinh
duoc cap bén thicé 1 con bi loai bo & khu vuire Louisiana-Texas, trong khi trung binh c6 tir 4-7 con
ca hong vinh dugc cap bén thico 1 con bi loai bé & khu vuc tir Florida Panhandle dén Mississippi.
Ban dao Florida & khu vuc duy nhat khéng thay su gia ting trong ty 1é ca hong vinh cap bén va
loai bo. Ty 1€ loai bo ¢ phia dong Vinh tuong duong hoac cao hon mét chdt so vai mire trude khi
c6 chuong trinh RS-1FQ.

Dit liéu quan sét ca ran san hd cho thay mot ty Ié 16n ca hong vinh c6 kich thuéc hop phép tiép tuc
bi loai bo bai ca doi tau cau doc va ddi tau cau dai (SERO 2012b). Nam 2011, cir 3.5 con ca hdng
vinh duoc danh bét thi co 1 con dugc tha ra trong doi tau cau doc so véi 0.5 con ¢ hong vinh duoc
danh bét thi 1 con ca dugc tha ra trong doi tau cau dai (Hinh 23) (SERO 2012b). Ty 1¢ loai bo thay
d6i dang ké theo khu virc. Nam 2011, 87% c4 hong vinh dé duoc quan sét ¢ Florida Panhandle da
dugc danh bat, so véi 79% ngoai khoi Louisiana va Texas, va 47% ngoai khoi Ban dao Florida
(Hinh 23). Ngoai ra, c6 sy khac biét ro rét vé kich thudc ciia ¢a hong vinh d6 dugc danh bat, theo
d6, ca hong vinh do doc theo Ban dao Florida thudng 16n hon so véi ca duoc bat & cac khu virc
khéc cua Vinh. Cé c6 tong chiéu dai (TL) tir 19-24 inch 12 loai thuong gap nhat doc theo ban dao
Florida, trong khi c& c6 TL tir 15-18 inch phd bién & ngoai khoi Florida Panhandle va c4 c6 TL tir
15-21 inch thudng thiy & ngoai khoi Louisiana va Texas (Hinh 23). Theo uéc tinh, hau hét lugng
ca bi loai bo déu duoc tha séng, bat ké loai ngu cu duoc sir dung. Viéc loai bo cé nhiéu kha ning
1a do khong du phan phan b, hon 13 do gi6i han kich thudc téi thiéu, dic biét 1a trong doi tau cau
dai. Hau hét ca hdng vinh bt duoc bang ddy cau dai déu c6 kich thudc hop phap va dugc tha song.

Boen va Keithly (2012) d tién hanh mot cudc khao sét véi nhitng ngudi tham gia RS-IFQ dé danh
gia céc két qua nhan thire duoc tir viéc trién khai chuong trinh RS-IFQ. Hai cau hoi duogc dit ra
lién quan tryc tiép dén viéc danh bat khdng cha y: 1) Chuong trinh RS-IFQ ¢6 lam tang viéc thai
bo ca héng vinh c6 kich thuéc hop phap (13" TL) khong va 2) chuong trinh RS-IFQ ¢6 giam viéc
danh bat khdng cha y cac loai khong phai muc tiéu khong? Bol voi ca hai cau hei, trung binh
nhimg nguoi tham gia khao sat co thai do trung 1ap hodc cho rang viéc danh bat ngoai y mudn ca
céa hdng vinh va céc loai khdng phai myc tiéu cé thé da tang nhe. Nhimg ngudi nam lugng phan
ngach trung binh va l6n ¢ ving vinh phia tay ddng y rang chuong trinh RS- -IFQ da lam giam viéc
danh bat ngoai y mudn céc loai khong phai muc tiéu, trong khi nhitng nguoi nam i phén ngach va
ngudi ndm phan ngach & viing vinh phia déng cho biét viéc danh bit ngoai y mudn céc loai khong
phai myc tiéu da ting 1én sau khi thuc hién chuong trinh RS-IFQ. Phan nhan xét bang vin ban
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trong phan hoi khao sét cho thay mot sé nguai tham gia chi ra rang mét trong nhirng khia canh
tich cuc hon ctia chwong trinh RS-1FQ 1a giam thiéu viéc loai bo, trong khi nhirg ngudi khac chi
ra réng luong ca loai bo tang 1a mot khia canh tiéu cuc hon ctia chuong trinh (Boen va Keithly
2012). Su khong nhat quan nay cd thé xuat phét tir sy mé rong cua dan ca hong vinh vao phia dong
Vinh va sy gia tang khoi lugng danh bat (Boen va Keithly 2012).

3.3.4 Ty lé ca chét do loai bo

Ty & c& chét do thai bo dugc béo céo cho ca hong vinh do dao dong tir 0 dén 100% (Campbell va
cong sy, 2010) va ty 1é ca chét do thai bo phu thudc vao nganh dénh bat (vidu: giai tri va thuong
mai), loai ngur cu, d6 sau danh bat, nhiét do nudc, tiép xdc véi nhiét do thay doi, thoi gian xu 1y va
sw tiép xdc véi khdng khi Ty 16 ca chét do loai bo cua cac tau thuong mai duoc sir dung trong ban
danh gia cap nhat gan nhat (Ban cap nhat SEDAR 7 2009) dao dong tir 71% & phia dong Vinh dén
82% & phia tay Vinh. Ty Ié chét khi tha caa ca hong vinh ¢d méi tuong quan manh véi do sau (hoi
thao dir liéu SEDAR 31, dit liéu chua cong bd).

Chuong trinh quan sat vién ca ran san hd ghi nhan ty I& c& chét do loai bo trén bé mit truéc ngay
2 thang 5 nam 2007, thay d6i theo khu virc danh bat va loai ngu cu (Bang 18; SERO 2012b). Trudc
khi giam gigi han kich thudc téi thiéu, ty 1é ca chét do loai b quan sat duoc trén bé mat dao dong
tir 15-33%, nhung sau d6 bién dong nhiéu hon. Ty I ca chét do loai bo quan sat duoc trén bé mit,
chua diéu chinh theo do sau danh bat, duy tri @ muc twong duong ¢ giai doan truéc va sau khi
giam gidi han kich thudc ngoai khoi ban dao Florida (13-17% trong ndam 2010 va 2011), nhung
cao hon mét chut ngoai khoi khu vuc Florida Panhandle dén Texas (22-47% trong nim 2010 va
2011) (Bang 18). Ty I¢é ca chét do loai bo quan sat dugc trén bé mat theo loai ngu cu thay ddi theo
tirng ndm va nhin chung ting mot chat ddi véi ngu cu cau doc (22% trudc ngay 2 thang 5 nim
2007 s0 V&i 28-29% vao nam 2010 va 2011) va giam mot chut dbi véi ngu cu cau dai (26% trudc
ngay 2 thang 5 nam 2007 so v&i 14-21% vao nam 2010 va 2011) khi so sanh vai ty 1€ quan sét
duogc trudc ngay 2 thang 5 ndm 2007.

3.4 Tac dong xa hoi

Nhu d3 thao luan trude do, chuong trinh RS-IFQ duoc thyc hién trong khudn khé Ban sira doi 26
d6i véi Ké hoach quan Iy cé ran san ho (Reef Fish FMP) duoc thiét ké dé giai quyét tinh trang thira
cong suat va tinh trang danh bat kiéu dua tranh. Ngoai ra, chuong trinh ndy nham mang lai nhitng
tac dong tich cuc thdng qua viéc binh 6n thi trudng, kéo dai mua danh bat, ting cudng su linh hoat
cho cac doanh nghiép va cai thién an toan trén bién. O day, chung t6i dé cap dén mot sé tac dong
x& hoi da biéu hién va xem xét lai mot sé tac dong du kién s& xay ra do cac hanh dong trong Ban
stra d6i 26. Mot s6 tac dong du kién bao gdm: “bang viéc giam cong suat danh bét, cac chuong
trinh IFQ c6 thé han ché co hoi viéc 1am trong nganh thay san, va diéu nay c6 thé gay ra hiéu tng
lan toa dbi véi cac cong déng ngu dan nho noi co hoi viéc lam khan hiém hozc ngu dan roi khoi
nganh ngu nghiép bi thiéu ky nang” (GMFMC 2006). Cac tac dong tiém ning khac bao gém "su
cong bang cua viéc phan bo ban dau cd thé dan dén loi nhuan bt ngo cho mot s it nguol, giam
co hoi viéc 1am cho thay thu doan, anh hudng cua chuong trinh IFQ ddi véi cac nha ché bién, chi
phi ma ngu dan méi phai tra dé tham gia nganh ngu nghiép, va kha niang han ngach bi tap trung
vao tay mot sé it ngudi” (GMFMC 2006).
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Theo Boen va Keithly (2012), sy hai long tong thé véi chuong trinh RS-1FQ la khong cao, theo
d6, nhitng nguoi tham gia khao sét, trung binh chi thé hién sy hai 1ong & muc trén trung 1ap mot
chdt vai chuong trinh nay. Xeét theo khu vuce dia ly, nhtng nguoi ¢ vung phia tdy Vinh ¢6 xu hudng
hai long hon, trong khi nhirng ngudi ¢ ving phia dong Vinh c6 xu huong it hai 1ong hon. Mot su
khac biét dang ké ciing dugc ghi nhan giita nhimg nguoi nam nhiéu phan ngach va nhiing nguoi
co & phan ngach hon, trong d6 nhirg ngudi nam nhiéu phan ngach to ra hai long hon dang ké véi
chuong trinh, trong khi nhitng nguoi nam & phan ngach thé hién sy khong hai long. Tokotch va
cong sy (2012) da bao cao nhitng két qua twong tu khi khao sé&t nhimg ngudi tham gia chuong
trinh GT-IFQ va phét hién ra rang cac nha khai thac thwong mai 16n hon c6 xu huéng dong y Voi
cac nha quan ly va hoc gia rang chuong trinh GT-IFQ s& mang lai nhiéu lgi th cho ca hoat dong
cua ho va nghé c4, trong khi cac nha khai thac nho hon lai it dong tinh hon. Ho ciing phat hién
rang nhimng ngu dan thuong mai va thuong nhén trong chuong trinh GT-IFQ hoai nghi hon ve
nhitng loi ich tong thé duoc cho 13 do chuong trinh mang lai so v&i nhimg ngudi khdng tham gia
vao chuong trinh RS-1FQ (Tokotch va cong su 2012).

3.4.1 Tac dong x& hoi tir viéc giam cong suét du thira

Phan nay dé cap dén mot trong nhitng muc tiéu chinh cta chuong trinh: giam thiéu tinh trang du
thira cong suat. Nhin chung, cac tic dong cd thé vira tich cuc vira tiéu cuc. Xét vé sb luong tau va
chuyén danh bat, 6 luong tau va s chuyén danh bat da giam ké tir khi thyc hién chuong trinh.

Tuy nhién, liéu nhimg xu hudng nay co the hoan toan la két qua cua chuong trinh RS-1FQ hay
khong thivan chua 13 rang. Ching ti biét rang s6 lwong tuyét ddi tau thuong mai cap bén véi ca
hong vinh da giam, vivay co6 kha nang cong suét cling syt giam. Nhiing tdc dong xa hoi cua sy sut
giam nay cd thé vira tich cyc vira tiéu cuc. C6 nhiing tac dong tich cuc vé viéc giam cong suat du
thira cho thanh phan ca hong vinh trong nganh danh bét; nhirng tau con lai co it dbi thu canh tranh
hon va c6 thé hoat dong hiéu qua hon. Tuy nhién, c6 thé 6 téc dong tiéu cuc déi v6i nhitng nguoi
da roi khoi hodc budc phai roi khoi linh vuc danh bat ca hong vinh caa nghé ca ran san hd do
chuong trinh RS-IFQ. Trong nam dau tién thyc hién chuong trinh RS- IFQ: 13% nhimg nguoi nam
phan ngach tung gitr giay phép Hang 2 va 7% nhiing ngudi ting gitr gidy phép Hang 1 da roi khoi
nganh bang cach ban toan bo phan ngach cua ho. Diéu nay dan dén giam 10% so6 luong ngudi nam
phan ngach trong nganh. Cung vai viéc roi di ciia cac tau lién quan dén nhitng nguoi nam phan
ngach do, cling di co su thay d6i ddng thai trong thanh phan ca danh bt cia nhiéu tau danh bat
ca ran san hd, chir khong chi nhirng tau trong chuong trinh RS-IFQ. Do d6, chiing t6i biét chuong
trinh RS-IFQ d tac dong dén sy thay d6i trong thanh phan cac loai duoc danh bat bai tau danh
bit thuong mai cé ran san hd. Khong rd liéu c6 xay ra mat viéc lam ddng thoi nhu da bao cdo trong
cac chuong trinh IFQ khac hay khong (AECOM 2010). Chiing t6i biét rang quy mé thuy thi doan
da thay doi ké tir khi trién khai chuong trinh RS-IFQ (Bang 8). Tuy nhién, van chua 15 ¢ bao
nhiéu thuyén truang va thay tha bugc phai roi khoi chuong trinh do nguyén nhan tryc tiép 12 viéc
giam muc dau tu. Theo Boen va Keithly (2012), quy mé thay tha doan da giam di ké tir khi trién
khai chuong trinh. Nhitng nguoi tham gia khao séat cia ho da bao cdo su sut giam dang ké vé mat
thng ké trong sé lwong thuy tha, dic biét rd rét hon ¢ phia tay Vinh va trong cac hoat dong danh
bat quy md nho va trung binh (Boen va Keithly 2012). Mic di quy mo thiy tha doan da giam,
nhung ciing c6 su thay d6i dang ké vé kha niang thué va giit 6n dinh thuy thu doan, dac biét 1a &
phia tdy Vinh Mexico - mot sy thay doi ma hau hét nhiing nguoi tham gia khéo sét cho rang latich
cuc. Hién tai, ching toi khong thé do ludng tac dong truc tiép cua bat ky sy sut giam tinh trang du
thira cong Suat nao ¢ Cap cong dong
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3.4.2 Tac dong x& hoi tir viéc loai bo tinh trang dénh bét dua tranh

Nhiing tac dong chinh cua viéc loai bo tinh trang danh bét dua tranh nhiéu kha ning 1a mang tinh
tich cuc. Hoat dong khai thac thwong mai ca hong vinh dién ra quanh ndm va ngu dan c6 thé sir
dung phan phan bo cua ho bat ci 1ic ndo. Ngu dan khong con chay dua danh ca trong 10 ngay dau
tién mdi thang, hay con goi 1a danh bét dua tranh. Co hoi ddnh bt bat ¢ IGc ndo chic chin da
giam kha nang ngu dan s& ra khoi trong thoi tiét xau hoac trong diéu kién khdng an toan. Hon nira,
viéc x6a bo tinh trang khai thac ca theo kiéu dua tranh di ting thém tinh linh hoat cho cac mua
danh bat hiang nam, cho phép nhiing ngudi tham gia danh bat c& hong vinh vao thoi diém thuan
tién va ¢ loi nhat. Trén thyc té, theo Boen va Keithly (2012), viéc loai bo tinh trang danh bét dua
tranh la mot trong nhiing tac dong tich cuc nhét cua chuong trinh. Két qua khao sét cia ho cho
thdy rang nhirng ngudi tham gia ¢6 cau tra loi trung binh 12 1.92, nam gitra mic hoan toan déng y
(1) va d@ong y (2) (Boen va Keithly 2012). Vé viéc loai bo tinh trang danh bat dua tranh, chuong
trinh RS-IFQ d3 dat dwoc muc tiéu ciia minh va di c6 nhiing tac dong x& hoi tich cuc theo y kién
cua nhitng ngudi tham gia khao sat. Nhu thao luan trong phan sau, an toan trén bién (Xem phan
An toan trén bién) ciing duoc cai thién.

3.4.3 Tac dong x& hoi tir viéc hop nhit phan ngach

Sy hop nhat phan ngach IFQ sau giai doan dau trién khai chuong trinh da xay ra trong nhiéu
chuong trinh IFQ, thuong dan dén lo ngai rang sw hop nhat c6 thé anh hudng dén c&c muc tiéu cua
ké hoach (Copes va Charles 2004; Gibbs 2007). Dudng nhu di c6 mét s6 sy hop nhat voi chuong
trinh RS-IFQ khi 11% luwong phan ngach da duoc chuyén nhuong trong nam dau tién, va trung
binh tir 5-8% duoc chuyén nhuong hing nam ké tir d6. Véi viéc ban phan ngach nay, duong nhu
dd c6 mot su gia tang khiém tén 0.03% trong muc trung vi ty 18 phan traim phan ngach dugc so
hitu vao nam 2011. Téng s6 tai khoan nhan phan ngach da giam tir 554 vao nim 2007 xudng con
418 vao nam 2011. Mac du c6 thé du kién mot sb s hop nhét s& xay ra vé ca doi tau va phan
ngach, nhung su hop nhat qua mirc 1a mot trong nhitng madi lo ngai trong qua trinh phét trién cua
chuong trinh. Do d6, cac diéu khoan dd duoc dua ra dé dat ra gigi han muac so hitu phan ngach
nhdm ngin chan mot thuc thé riéng I¢é so hitu tong lwong phan ngach qué 16n. Mic du diéu khoan
nay ngin chin cac thuc thé riéng 1é thudc chuong trinh RS-IFQ vuot qua mic tran phan ngach,
nhung khong thé xac dinh liéu ho ¢6 lach quy dinh vé muc tran ndy bang cach nho nguoi khac
thay ho mua phan ngach khong, nhu da dugc bao cao trong cac chuong trinh IFQ khac (Carothers
2013). Pa s6 ngudi tra 1oi trong cudc khao sét cia Boen va Keithly (2012) dong v rang su hop
nhat da xay ra trong thanh phan c& hong vinh ctia nganh danh bat. Mic du ching toi khdng cé bang
chang thyc nghiém, mot s6 y kién cong khai da chi ra rang bat ky sy hop nhat nao qua mirc déu
c6 thé 14 rao can ngan nhitng ngudi khac tiép can nghé ca va co tac dong tiéu cuc déi voi mot s6
cong dong.

3.4.4 Tac dong x& hoi tir sy binh on thi truong

Sy binh 6n thi truong 1a mot muyc tiéu khéac cia chuong trinh RS-IFQ va dudng nhu nhin chung
da dat duoc, mac du gia cd mua tai tau van con bién dong (Hinh 16 va 17). Nhin chung, gid cAmua
tai tu (diéu chinh theo lam phat) da tang 1én qua cac nam, nhung van dao dong trong nam khi cac
diéu Kién thay doi. CAc yéu td thi truong nhu sy ¢6 tran ddu DWH, chuong trinh GT-IFQ va san
lugng cap bén theo mua dudng nhu gdp phan dan dén su bién dong cua gia ca. Sy gia ting san
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lugng cap bén c& hong vinh theo mua dudng nhu chi ra ring né da tré thanh mot loai bi bat kém
trong khi cac loai thay thé khac da tro thanh muc tiéu chinh. Sy gia tang san lugng cap bén ca hong
vinh theo mua vao cubi nam cho thiy ngu dan sir dung phan phan b chua dung hét trong nam,
Mot yéu t6 anh hudng dén gid ca. Nhin chung, nhitmg nguoi tham gia khéo sét cia Boen va Keithly
(2012) dong y rang sy bién dong gia d 6n dinh, mac du nhiing ngudi ¢ vung Vinh phia tay va
nhitng nguoi nam lugng phan ngach tir trung binh dén 16n cho rang gia da giam do két qua tir
chuong trinh. Vé giatri thi trudng cua tau va ngu cy, nhitng nguoi tham gia khao sét cua Boen va
Keithly (2012) c6 y kién dong déu vé viéc gia tri tong thé trén thi trudng di ting lén. Ty & do
tuong tu, dya trén quy md ngudi nam phan ngach, mac du, nhirmg nguoi tir ving Vinh phia tay cé
nhiéu kha nang cho rang khéng c6 su gia ting.

3.4.5 Tac dong xa hai tir cac vai tro tham gia méi

Mot két qua kha di khac cia cac chuong trinh IFQ 13 sy xuat hién cia cac vai trd tham gia mai,
chang han nhu sy phét trién cua céc tang 16p kinh té xa hoi gom nhitng ca nhan kiém soét quyén tiép
can nghé ca va nhitng nguoi phu thudc vao nhitng ca nhan nay dé tiép can nghé ca (Wingard 2000).
CAu truc cta chuong trinh RS-IFQ d4 tao diéu kién cho sy xuat hién ciia mét vai tro tham gia méi 1
méi gidi, nhitmg ngudi mua va ban phan phan bé nhung khong khai thac ca hong vinh. Cac nha méi
gi6i c6 thé nam hoac khéng nim phan ngach va theo quy dinh dp dung dén hét nam 2011, ho can
phai s& hiru gidy phép cé ran san hd viing Vinh dé mua phan ngach hoic phan phan bé. Sé luong tai
khoan chi giao dich phan phan b da tang tir 24% (n = 144) vao nim 2007 1én 27% (n = 159) vao
nam 2011 (tai khoan chi giao dich phan phan bd/tai khoan c¢é phan phan bd, Bang 12). Mac du su
gia tang sb luong tai khoan chi giao dich phan phan bo khong dang ké, nhung diéu nay cho thay
su thay ddi rd rang trong cach moi ngudi tham gia vao chuong trinh. S6 lwgng phan phan b6 duoc
chuyén nhwong tir cac tai khoan nay da tang tir 33% tong phan phan bd duoc giao dich vao nim
2007 18n 48% tong phan phan bd dugc giao dich vao nam 2011 (Bang 11). Hau hét cac tai khoan
chi giao dich phan phan b6 déu nam gitr phan ngach (n = 99-139), trong d6 gan 2/3 sé tai khoan
nay s hitu gidy phép danh bat ca ran san hd ving Vinh (Bang 12). Mot sé i tai khoan (n = 6-20)
khdng s& hitu phan ngach va chi giao dich phan phan bé (Bang 12). Khéng dé xac dinh mét nha
mdi giéi phan phan bd, visé tai khoan chi giao dich phan phan b cé thé bao gom ca céc tai khoan
giao dich phan phan b6 cho mt tai khoan lién quan? véi muc dich cap bén ca hong vinh Ian nhiing
tai khoan dang hoat dong nhu cac nha moéi gidi phan phan bé. Céc tai khoan Ch1 giao dich phan
phan b c6 thé bao gom ca nguoi nam phan ngach tir nho dén lon. Nhing nguoi nam it phan ngach
c6 thé giao dich toan b phan b cua ho viphan phan bd do khong di dé khai thac, trong khi nhiing
ngudi nam nhiéu phan ngach ¢ thé giao dich toan bd phan bd cua ho cho céc tai khoan lién quan
hoac néu ho khong con co thé khai thac ca hdng vinh dugc nita (vidu: khong so hitu gidy phép ca
ran san hd viing Vinh, tau dang duoc sira chita). Do d6, hién tai chua rd liéu céc tai khoan béan hét
phan phan b cua ho ¢ thudc danh muc "chiia bién™ (nhitng ngudi song nho vao loi nhuan tir viéc
cho thué phan phan bé chtr khdng phai tir viéc danh bat ca) hay khéng. Tuy nhién, cé vé rd rang
1& da xuat hién mot nhom tai khoan chi giao dich phan phan bo, mac du hién chua rd ¢6 bao nhiéu
phan phan b duoc chuyén nhuong cho cac tai khoan lién quan hoic khong lién quan.

3.4.6 Tac dong x& hoi ciia sy bat binh déng dwoc nhan dién

Theo Boen va Keithly (2012), nhirng ngudi ndm phén ngach ¢6 quy mé trung binh dén lon tin rang
tinh hinh tai chinh cua ho da duoc cai thién nho chuong trinh RS-1FQ, trong khi nhirmg nguoi nam
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phan ngach ¢6 quy mé nho lai nghi nguoc lai. Hau hét nhirmg nguoi ndm phan ngach ciing dong y
rang hién nay nhitng nguoi khac s& kho tham gia vao nghe ca hon. Viéc hop nhat phan ngach va
gia tang s0 lugng ngudi nam phan ngach khong cap bén cé hong vinh di dan dén nhan thuc vé sy
phat trién cua mot tang I6p "chia bién" méi, nhirng ngudi song nho loi nhuan tir viéc budn ban
phan phan bo ca hong vinh cha khong phai tir viéc danh bat. C6 nhitng nhan dinh rang mot sb
nguoi ndm phan ngach hién nay yéu cau thuyén vién ma ho thué phai tra tién mua phan phan b
khi 1am viéc trén tau ctia ngudi nam phan ngach, lam tang chi phi chuyen danh bat ma thuyén vién
phai chiu. Thyc té nay cling da duoc bao cdo trong cac nganh nghé ca khac (AECOM 2010). Mac
du chung t6i khong co bang ching thuc nghiém, nhung nhitng ngudi dugc hoi cam nhan rang viéc
gia nhap nghé c& ngay cang tro nén dat do va kho khin hon, va mot s6 ngudi tin rang cac thuyén
truong va thay tha doan duoc thué tuyén hién tai dang gip kho khian hon vé kinh té (Boen va
Keithly 2012). Pinkerton va Edwards (2009) da tim thay két qua twong tu trong nganh danh bat ca
bon ludi ngua ¢ British Columbia, cling nhu McCay va Brandt (2001) trong chuong trinh han
ngach chuyén nhuong ngao va so bién ¢ ving Trung Pai Tay Duong.

3.4.7 Phan tich mang xa hoi

Nham hiéu 16 hon vé nhiing thay doi cia churong trinh RS-IFQ lién quan dén giao dich phan ngach
va phan phan bd, dit liéu chuyén nhuong phan ngach da dugc phan tich biang phan mém phan tich
mang x& hoi UCI net. Hinh 24 va 25 m6 ta céc giao dich phan ngach theo muc d6 tap trung vao
nam 2007 va 2011, tire 1a nam dau tién va nam thtr ndm ctia chuong trinh RS-IFQ. Do tap trung la
s6 lwong giao dich ma mot tai khoan RS-IFQ da tham gia va la mot thude do nhanh chong vé muc
d6 hoat dong trong hé théng. Sé liéu nay khong tinh dén khéi luong phan ngach hoac gia ca, ma
chi tinh dén su tham gia vao cac giao dich. Tir viéc so sanh hai nam riéng biét ndy, co thé théy ro
mot hé théng thi trudng rd rét da phat trién dé thuc hién cac giao dich phan ngach véi su tham gia
ciia mot s6 lugng I6n hon nhidu céc tai khoan RS-IFQ. Nam 2007, hau hét c&c giao dich phan
ngach lién quan dén mot vai tai khoan trong nganh thuy san, do 1a nhimg nguoi dang thyc hién
giao dich véi mot mang ludi nho céc tai khoan khéc, cha yéu 1a nhitng ngudi nim & phan ngach
ban phan ngach cua ho (Hinh 24). Nam 2010, mét phan do chuong trinh GT-1FQ, mét mang ludi
giao dich phan ngach duoc dinh nghia rd rang hon da phat trién (Hinh 25).

3.5 Tac dong dén cong dong

Cahdng vinh d3 12 mot loai ca biéu twong trong nhiéu thap ky doc theo b bién Vinh Hoa Ky. Ddi
v6i mot s6 cong dong, né da tré thanh mot nguon ca quan trong. Hinh 26 mé ta 20 cong dong danh
bat c& hong vinh hang dau dya trén chi sé khu vuc (RQ) tinh theo pound va gia tri (d6 la mdi
pound) cua san lwong danh bat trong nim 2000. Chi s6 khu vuc 1aty 16 phan tram trong san luong
cap bén cua mot cong dong ddi vai mot 1odi cu thé so véi tong san luong cap bén loai d6 cho toan
b6 Vinh.

Niam cong dong co san luong cap bén ca hong vinh 1on nhat (tic 12 RQ 16n nhat) vao nam 2000 1a
Panama City, FL; Galveston, TX; Golden Meadow, LA; Destin, FL; va Cameron, LA (Hinh 26).
Sau mot thap ky, c6 rat it thay doi & c&c cong dong hang dau. 4 Cong dong hang dau Van gitr nguyen
(méc du theo thtr tw khac nhau), trong khi Cameron, LA khdng con nam trong s6 25 cong dong
hang dau. Nhiéu cong dong twong tu Xép trong top 25 cho nam 2000 van giit nguyén trong nam
2011 (Hinh 27), mac du mot s6 khdng con nam trong danh sach d6 nita va c6 nhiing cong dong

37



méi xuat hién. Duong nhu cling c6 sy bién dong 16n hon trong moi quan h¢ gitra s6 pound va gia
tri trong ndm gn day hon so véi qua khir, tly thude vao noi cap bén. Diéu nay c6 thé l1am tiéu tan
y niém vé su ting cuong binh on thi truong.

C6 thé xem thdng tin mo ta rd hon vé sy thay doi trong chi s6 khu vuc theo thoi gian trong Hinh
28, trong d6 cung cap chi s6 RQ theo gia tri cho bén nim theo cong dong, duoc xép hang theo chi
s6 RQ trung binh cua ho V& gia tri trong sudt bén nam. Nhu da néu, ¢ 4 cong dong xép hang giir
hang cao nhat trong sudt 4 nam (ngoai trir nam 2005), va dai dién cho cé&c cong dong co ty 1& cap
bén trung binh c& hong vinh 16n nhat & Vinh. Cong dong Port Isabel da co thé thay thé Destin vao
nam 2005 trong top 4, ngoai trur viéc cong ddng nay khong cd sé liéu cap bén vao nim 2011, nim
gan day nhat. Tha tu cta c&c cong dong nay trong 4 vi tri hang dau da thay dol theo thoi gian.
Thanh phé Panama, FL da giam hang moi nam, c6 gia tri RQ thip nhat trong s6 4 thanh phd hang
dau vao nam 2008, va gan nhu twong ty vao nim 2011 (Hinh 29). Cameron, LA nam trong top nim
vé chi s6 khu vuc vao nam 2000 nhung khong c6 hoat dong cap bén nao vao nam 2008 hoac 2011.

Céc chi s6 dugc phét trién gan day nham hiéu su phu thugc vao ca viéc danh bét ca thwong mai va
tinh dé bj ton thuong xa hoi da duoc ap dung cho mét tap hop toan di¢n cac cong ddng tur cac s6
lieu RQ cho c& hdng vinh. Céc chi sb nay cung cap mot co sé dé hiéu cac dac diém hién tai Ve su
tham gia va phu thugc cia mdi cong dong vao nghé danh bét c4 thuong mai va cac diém yéu xa
hoi. Véi viéc tao ra céc chi sé twong lai, chiing ta s& ¢6 thé so sénh su thay doi theo thoi gian, tir
d6 biét dugc céc cong ddng nay di thich nghi vé6i su thay d6i quy dinh nhu thé nao.

Pé hiéu rd hon vé cach cac cong d(‘)ng ngu nghiép tham gia va phu thugc vao viéc danh bat cé
thuong mai, cac chi s6 da duoc tao ra bang céch sir dung dit lidu thi cap tir thong tin glay phep va
cap bén (Colburn va Jepson 2012; Jacob va cong su 2012). Mirc d¢ tham gia danh bit ca thuong
mai chu yeu duoc thé hién ¢'s6 leong tuyét dol cua gidy phép, luot cap bén va giatri. Su phu thuoe
vao danh bét ca thuong mai co nhiéu bién s6 gidng nhu sy tham gia, dugc chia theo dan sé, cho
thiy tac dong trén dau ngudi cua hoat dong nay. Khi phan tich nhan té thanh phan chinh va giai
phap don 1¢, mdi cong ddng nhan dwoc mot diém nhan t6 cho mai chi sé dé so sanh véi cac cong
ddng khéc. Biém nhan tb cho ca sy tham gia va su phu thudc vao nghé ca thuong mai cho 18 cong
ddng hang dau d6i v6i nghé ca hong vinh thuong mai di dwoc vé Ién biéu d radar. Khong ¢ di
liéu cho Port Bolivar, TX hay Matagorda, TX. Diém nhan té caa mdi cong dong duoc dat trén truc
Xuit phét tir trung tAm cua biéu d6 dén tén cua cong dong d6. Biém nhan t6 duoc két ndi bang céc
duong mau va duoc chuan hoa, do d6 trung binh 1a khong. Hai ngudng d6 léch chuan 0.5 va 1 trén
trung binh duoc v& 1én cac do thi dé gilp xé&c dinh ngudng cho ¥ nghia thong ké. Vi cac diém nhan
t6 dugc chuan hoa, mot diém sé trén mot ciing 1a do 1éch chuan trén mat.

Ngudng do léch chuan 0.5 va 1 cho thay rang mot sé cong dong dang tham gia hoac phy thudc
dang ké vao nghé danh bét ca thuong mai (Hinh 30). Cé4c cong dong Apalachicola, FL; Destin,
FL; Madeira Beach, FL; Panama City, FL; Golden Meadow, LA; Grand Isle, LA; va Bayou
LaBatre, AL dudng nhu déu tham gia tich cuc va phu thudc nhiéu vao nganh danh bt ca thuong
mai n6i chung (Hinh 30). Nam & ngudng dudi do léch chuan 0.5, Fort Walton Beach, FL 1a cong
ddng duy nhit khong tham gia ciing khéng phu thudc vao viéc danh bét ca thwong mai.

Céc cong dong ven bién da duoc kiém tra bang cach sir dung céc chi sé vé tinh dé bi ton thuong
x& hoi (Hinh 31). Ba chi so ve tinh de bj ton thuong xa héi 1a ngheo déi, thanh phan dan so6 va su
gian doan ca nhan. Céc bién so thuoc moi chi s6 nay da dugc xac dinh théng qua tai liéu la nhitng
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thanh phan quan trong gop phan vao tinh dé bi ton thuong cua mot cong dong. Céc chi bao nhu ty
Ié nghéo gia tang ddi véi cac nhom khac nhau, nhiéu ho gia dinh do phu nit don than 1am cha ho,
Va céc ho gia dinh c6 tré em dudi 5 tudi, cac gian doan nhu ty Ié ly than cao hon, ty Ié toi pham
cao hon, va that nghiép déu la dau hiéu cta c&c cong dong dang trai qua nhing tinh trang dé bi tén
thuong. Mot 1an nita, d6i véi nhitng cong dong vuot qua ngudng, ¢d thé du doan rang ho sé& thé
hién nhimng diém yéu truéc nhitng thay d6i dot ngot hoac su gian doan xa hoi 6 thé phét sinh khi
c6 sy thay ddi quy dinh. C&c cong dong Bayou La Batre, AL; Pascagoula, MS; Freeport, TX;
Galveston, TX; va Houston, TX vuot ngudng do léch chuan 0.5 trén mic trung binh cho ca ba chi
s6 dé bi ton thuong xa hoi (Hinh 31). Cac cong dong Apalachicola, FL; Panama City, FL; va
Golden Meadow, LA vugt qua d6 léch chuan 0.5 trén hai chi s6. C6 thé du doan réng nhitng cong
dong nay co thé thé hién su dé bi ton thuong trude su gian doan Xa hoi hoac kinh té, bao gom ca
thay d6i quy dinh. Nhiing cong ddng c6 nhiéu chi sé vugt ngudng sé la nhitng cong dong dé bi ton
thuong nhat.

3.6 An toan trén bién

Trong cac nganh danh bat duoc quan ly theo ché d¢ tiép can mé hoic khong xac dinh rd quyen SO
hitu, cac thuyén truong thuong san sang mao hiém an toan cua céac thanh vién trong doan dé tham
gia vao cudc dua gianh ca bang moi @i, ngay ca trong diéu kién thoi tiét va bién nguy hiém
(Hughes va Woodley 2007). Trong diéu kién danh bt dua tranh, cac cha tau cam thay budc phai
Ién ké hoach cho cac chuyén danh bat ca ma khong quan tdm dén céc yéu té an toan (Thomas va
cong sy 1993). Ngay ca trong diéu kién thai tiét khic nghiét hodc nguy hiém, mot sb chu tau van
I&n lich cho céc chuyén di bién vinéu ho khong lam vay, nhitng con c& ma ho dang 1& c6 thé bat
duoc s& bj danh bt boi nhitng ngu dan khac da chon ra khoi. Nguoc lai, cac chuong trinh IFQ cho
phép ngu dan giam bét hoic loai bo viée danh bat trong diéu kien thoi tiét va bién nguy hiém. Céc
chuong trinh IFQ duoc ky vong s& cai thién an toan trén bién va diéu kién lam viéc nho vao su
linh hoat trong viéc 1én lich chuyén danh bét, kéo dai thoi gian mua danh bt cling nhu tbe d6 danh
bat cham lai (Grimm va cong sw 2012). Céc vidu vé cai thién an toan trén bién sau khi trién khai
chuong trinh IFQ tai My bao gom dir liéu caa Woodley (2000) va Hughes va Woodley (2007), cac
nghién ctru nay dua ra luu y rang, dya trén cac nhiém vy tim kiém va ciru ho cua Luc luong Tuan
duyén Hoa Ky (USCG) cho nganh dénh bit c& bon & Alaska, c6 nhiéu bang chang cho thay ring
viéc chuyén doi sang chuong trinh IFQ da cai thién déng ké an toan ¢ nganh danh bt nay. Smith
(2000) ciing bao cdo rang cac nhiém vy tim kiém va cau ho ciia USCG da giam 50% trong ba nim
dau tién cua chuong trinh han ngach c4 nhan (IFQ) dbi voi ca bon Thai Binh Duong va cé than.
Ngoai ra, két qua tir mot cudc khao sat cac ngu dan danh bat ca bon Alaska cho thay hon 85%
ngudi tham gia khao sét tin rang churong trinh IFQ da lam cho viéc danh bat c4 bon an toan hon
(Knapp 1999).

Ngu dan thuong mai & Vinh thuong thu hoach ¢ hng vinh nhu mot phan ciia nghé ca ran san hd
da loai. Do d¢, sy thay doi trong s6 trudng hop tir vong hang nim trong nganh danh bét c& ran
thwong mai dwoc st dung dé danh gia nhitng thay dbi vé an toan trén bién do viéc thiét lap chuong
trinh RS-1FQ. Nhirng thay ddi trong sb truong hop tr vong trong nganh dénh bat thuong mai ca
ran san ho cho thay rang viéc thuc hién chuong trinh RS-IFQ da giup cai thién an toan trén bién.
S6 trwong hop tir vong trung binh hang nam trén mdi nghin ngay di bién trong nim nam da giam
tir 0.050 truéc khi thuc hién chuwong trinh RS-1FQ (2002-2006) xubng con 0.017 sau khi thyc hién
chuong trinh RS-IFQ (2007-2011), twong (tng vai mic giam 65%. Trong cung khoang thoi gian
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do, sb truong hop tu vong trung binh hang nim trong nim nam trén mdi triéu ngay di tau, co tinh
dén su sut giam sé lugng tau sau khi c6 chuong trinh RS-IFQ, da giam tir 0.108 truoc khi thuc
hién chuwong trinh RS-IFQ xudng con 0.052 sau khi thyc hién chuong trinh RS-IFQ, twong tng
v6i mac giam 51%. Sé ca tir vong hang nam trén mdi triéu ngdy di tau duoc ghi nhan & Vinh tir
nam 2000 dén 2012 dugc trinh bay trong Hinh 32. Két qua tir mot cudc khao sat méi hoan thanh
gan ddy vé6i nhitng ngudi tham gia chuong trinh RS-1FQ ¢ Vinh cho thy rang nganh ngu nghiép
noi chung kha tho o vé tac dong ciia chuong trinh RS-IFQ di véi an toan trén bién. Tuy nhién,
céc phan tich chi tiét cac cau tra 1oi lién quan dén an toan theo quy mé s& hitu phan ngach va trén
cac khu vue dia ly cho thay rang nhitng ngudi nam ty I¢ phan ngach trung binh dén 16n ciing nhu
nhitng ngudi tham gia chwong trinh RS-IFQ & phia Bac va phia tay Vinh nhan thay rang chuong
trinh RS-IFQ d4 cai thién an toan trén bién & Vinh (Boen va Keithly 2012).

3.7 Hanh phép

Hanh phép 1a mot hop phan quan trong cua cac chuong trinh IFQ. Cac diac vu va si quan tir Vin
phong Co quan Hanh phap Pong Nam cua NOAA, Luc lugng Tuan duyén Hoa Ky va cac tiéu
bang tham gia Thoa thuan Hanh phap Chung tham gia thyc thi cac hoat dong duge quy dinh theo
y&u CAu cua cac chuong trinh IFQ ving Vinh. Céc vién chtic quan Iy dong vat hoang da va kiém
1am cua tiéu bang gop phan thuc thi cac chuong trinh IFQ theo sy bao tro ctia Thoa thuan Hanh
phap Chung, bang céch tuan tra bén tau, don tau thuyén khi cap bén va giam sat viéc d& hang.

Tau c4 thuong mai thu hoach ca hong vinh phai c¢6 gidy phép danh bt c4 ran san hd ving Vinh
hop 18 va hé thong giam sat tau (VMS) hoat dong trude khi danh béat. Cac don vi VMS truyén va
luru trit thong tin lién quan dén dinh danh tau, ngay, gio, vi do/kinh do, hudng di va tde do va c6
thé cung cip do chinh xac vi tri trong pham vi 33 feet (100 m). Cac don vi VMS duogc yeu cau
phai dugc bat va hoat dong dung cach 24 gid mot ngay, 7 ngay mot tuan (trir khi dugc phé duyét
mien trur tat nguon), ngay ca khi cap bén. Cac don vi VMS truyén dir li¢u vi tri hang gid va co thé
cung cip vi tri "thoi gian thyc" (trong vong 15 phut) khi dugc yéu cau. Giao thirc VMS chura yéu
cau cac tau khai bao hoat dong danh bat va loai ngu cu trude khi roi cang thong qua thiét bi dau
cubi VMS, trang web NMFS hodc trung tam dich vu cudc goi NMFS. Cac don vi VMS cai thién
hiéu sut cta cac nd luc hanh phap (vi du, giam sat cac khu vuc han ché ngoai khoi, cung cép cho
lyc lwgng hanh phap cach thire dé giam sat cac khu vure han ché ngoai khoi) va tinh hidu qua ciing
nhu kip thoi ciia cac nd luc ctru ho trén bién.

Trudc khi tré vé cang, tit ca cac tau thuyén thuong mai cap bén ca hong vinh déu phai thdng bao
cho cac nhan vién hanh phéap cia NOAA Fisheries tir 3 dén 12 gio trudc thoi diém cap bén dé chi
rd noi va thoi gian cap bén, thwong nhan s& mua c4, va wdc tihh sé pound s& duoc cap bén. Trudc
khi thong béo cap bén dugc gui, tai khoan tau phai co di phan phan bo cho catrén tau. Théng bao
cap bén co thé duogc thuc hién thdng qua thiét bi VMS, trang web truc tuyén IFQ hoic thdng qua
tong dai. Mi khi nhan dugc thong béo cap bén, nhan vién hanh phap va nhan vién diéu phdi duoc
thong bao qua email. Thong bao trude cho phép nhan vién hanh phéap c6 mat khi tau cap cang dé
kiém tra s6 ca. Tau RS-IFQ chi c6 thé cap bén tai cac dia diém cap bén da dugc phé duyét (332
dia diém tinh dén ngay 18 thang 10 ndm 2012). Viéc thiét lap cac dia diém cap bén duoc phé duyét
hd tro viéc thuc thi cac khia canh cap bén va dd hang cua chuong trinh RS-IFQ. Tat ca cac dia
diém cap bén phai c6 thé ty do tiép can duoc biang dudng bo va vi tri dia ly cia ching phai ¢ kha
nang dugc xac dinh cy thé. Cac dia diém cap bén phai duoc NOAA OLE phé duyét trude dé dam
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bao cac dic vu c6 thé tim thay va tiép can cac dia diém d6. Viéc cap bén (dén bén tau, cau tau, bai
bién, tuong chan bién hodc duong dbc) cé thé xay ra bat ctr 1c ndo, mién 1a di co théng bao cap
bén, nhung c4 chi duoc d& xudng trong thoi gian tir 6 gio sang dén 6 gid chiéu theo gio dia phuong.
Viéc d& hang duge dinh nghia 1a 14y c& hong vinh ra khoi tau. Béo céo giao dich cap bén duoc
thuong nhan RS-IFQ hoan thanh va dugc ngu dan xac nhan. Giao dich cap bén bao gom ngay, gio
va dia diém giao dich; trong lugng va gia tri Xuit cang thuc té caa ca duoc cap bén va ban; cling
nhu danh tinh cta tai khoan nguoi nim phan ngach, tau va thuong nhan. Tét ca dir liéu cap bén
duoc cap nhat theo thoi gian thuc khi giao dich cap bén duoc xir ly.

Cac Pac vy OLE thyc hién giam sat ngau nhién céc tau, hd tro cac si quan bao vé dong vat hoang
da cua tiéu bang va cac nhan vién kiém 1am trong cac trudng hop vi pham can diéu tra thém, dong
thoi tién hanh céc cude diéu tra doc 1ap, chu yéu 1a nhitng vu lién quan dén viéc cap bén va béan
céc loai IFQ khong c6 giay to va budn ban ca hong vinh va ca mi-ca ngéi duge danh bat bat hop
phap trong hoat dong thuong mai lien bang. Trong cac cudc Kiém tra ngoai khot, Lyc lugng Tuan
duyén Hoa Ky va cac dbi tac JEA véi kha ning giam sat tam xa dam bao rang cac tau danh bat ca
hong vinh va ca ma-c& ngdi la cac thyc thé da diéu kién trong cac chucrng trinh [FQ cua Vinh. Céc
vi pham 16n ké tir khi thuc hién chuong trinh RS-1FQ bao gom béo céo sai vé loai dugc thu hoach
va béo céo thiéu vé tong trong luong di danh bat. Cac dic vu OLE thyc thi cac quy dinh véi ca
ngu dan va thuong nhan. C4c vi pham dién hinh cua ngu dan bao gdbm:

e cap bén trude so véi mic thoi gian téi thiéu can thong bao trudc 1a ba gio,

e cap bén tai mot dia diém khéc véi dia diém duoc chi dinh trong théng bao cap bén,

e cap bén khi khéng c6 du phan phan bd, bao gom viéc khong chuyén phan phan bé vao tai
khoan tau,

e cap bén tai mot dja diém khong duoc phé duyét,

khong bao cao hoac khai bao mét loai thude chuong trinh IFQ vang Vinh trong thong bao

cap bén,

khong can tat ca ca thudc chuong trinh IFQ ving Vinh khai thac dugc,

ban cho mét thwong nhan khac véi thuong nhan néu trong thong bao,

van chuyén mot loai thudc chuong trinh IFQ ving Vinh ma khdng c6 ma phé duyét,

ban cho mot thuong nhan khéng c6 gidy phép,

hoan tit mét giao dich cap bén ma khéng c6 thdng bao cap bén, va

d& hang sau gio dugc phé duyét.

Céc vi pham dién hinh ctia thwong nhan bao gdbm:

e b&o céo sai vé cac loai thuoc chuong trinh IFQ ving Vinh.

e khong cung cip gidy phép thuong nhan con hiéu lyc va/hoic ching nhan thuong nhan
thudc chuong trinh IFQ ving Vinh, va

e khong nhap loai thuc chuong trinh IFQ vung Vinh da cap cang.

Trong qué trinh tuan tra, cac dac vu OLE da thuc hién hanh dong dé khac phuc céc van dé duoc
xac dinh trén khap Vinh thdng qua viéc huéng din ngu dan str dung cong nghé dung dé giam séat
chuong trinh (hé théng thong bao VMS va IFQ). Trong cac trudng hop khac, cac dac vu OLE da
hanh phap thdng qua viéc canh bao (bang 15 va bang van ban), gidy phat, va mot s vi pham da
dugc chuyén cho cac Pac vu cia NOAA dé diéu tra ndi tiép.
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S6 luwong cac truong hop lién quan dén RS-IFQ lién bang da giam ké tir khi chuong trinh bét dau,
méc du chuong trinh GT-IFQ d3 bat dau vao nam 2010. Nam 2011, ¢4 6 vu tich thu luong ca danh
bit c6 chira c& hdng vinh, véi hon 6,500 1b bi tich thu, twong (ng véi tong gia tri c& mua tai tau
hon $26,500 (Bang 19). Can luu ¥ rang nhitng wéc tinh ndy chi dya trén sé vu tich thu cia cac dic
vu lién bang va khong bao gom cac vu tich thu caa luc lwong hanh phép tiéu bang. Theo Porter va
cong su (2013), sb luwong vu viéc duoc xir 1y da ting sau khi co chuong trinh RS-IFQ, trong khi
nhitng vu bi tir chdi truy té da giam. Viéc ting cuong giai quyét cac truong hop nay cd thé do cau
tric ciia cac quy dinh RS-IFQ, ting cudng hanh phap lién quan dén chwong trinh RS-1FQ, hoic
cac Iy do khac khong lién quan dén IFQ (Porter va cong sy 2013). Dua trén cac khao sat nam 2011,
phan 16n nguai tra loi tin rang viéc hanh phap va tun thi chuwong trinh RS-IFQ d tang 1én trong
5 nam qua va chi mot ty 1¢é nho (13%) cho biét ho thudng xuyén vi pham luat thiy san (Porter va
cong sy 2013). V& viéc hanh phép tai bén cang, gan 33% ngudi duoc hoi tin rang viéc hanh phap
tai bén cang (tac 1a s6 lugng dic vu, s6 lwong cudc kiém tra va tinh hiéu qua) 1a khong dua va dé
dang né tranh tai bén cang (Porter va cong su 2013).

Nhan vién hanh chinh IFQ thudng xuyén kiém tra thong bao cap bén va céc giao dich. Thu kiém
tra dugc guri dén cac thuong nhan va ngu dan nham théng béo cho ho vé céc giao dich chua hoan
tat. Néu céc giao dich khong duoc hoan thanh hoic bi cham tré dang ké, ching s& dugc chuyén
dén NOAA OLE d¢é diéu tra thém. Bat dau tir nam 2011, thu da dugc giri dén cac thwong nhan
duoc chi dinh trong théng béo cap bén nhung khéng cé giao dich cap bén twong Gmg. Nam 2011,
thu da duoc giri dén cac thuong nhan vé 67 thong bao bao céo cap bén ca hong vinh nhung khong
c6 giao dich cap bén twrong ung. Trong sé nay, 46 giao dich cap bén con ton dong dd dugc hoan
thanh hoic da cung cap 1y do tai sao giao dich cap bén khong duoc nhap. Nam 2011, 18 thong bao
cap bén bao céo viéc cap bén ca hdng vinh chua duoc hoan tat da dugc chuyén dén OLE. Tinh dén
nam 2012, thu da duoc gui dén cac thuong nhan vé 98 thong bao cap bén dé giai quyét cac giao
dich cap bén bj thiéu, dong thoi cac thuong nhin di nhan dugc cudc goi vé 34 thdng bao con ton
dong khéc. Trong sé nay, 68 truong hop da duoc giai quyét, 25 trudng hop dang trong qua trinh
giai quyét va 39 truong hop di duoc chuyén dén OLE.

3.8 Quan ly chuong trinh
3.8.1 Thay ddi di v6i chuong trinh RS-1IFQ

Co so dir liéu vahé thong truc tuyen RS-IFQ hau nhu khong thay d6i cho dén nam 2010. Vao nim
2010, nhimg thay dbdi quan trong vé cau trdc caa hé thdng truc tuyén va co so dit liéu da duoc thuc
hién véi viéc trién khai chuong trinh GT-IFQ. Nhiing thay doi nay da don gian hoa viéc phan tich
va quan ly dit liéu, dong thoi cho phép dung chung hé chéng cho ca hai chuong trinh RS-1FQ va
GT-IFQ, vinhiéu nguoi nam phan ngach va thuong nhan tham gia vao ca hai chuong trinh. Vao
nam 2010, hé théng tai khoan ngu dan duoc chi dinh da duoc thay thé bai hé théng dua trén tai
khoan tau. Tai khoan tau duoc lién két vai mot tau va thugc vé mot tai khoan ngudi nam phén
ngach, trai nguoc véi hé théng ngu dan duoc chi dinh, noi cac ca nhan lam viéc trén mot tau duoc
lién két tro lai vai mot tai khoan ngudi nam phan ngach. Trong hé théng méi, mdi tau cap bén ca
hong vinh phai co di phan phan bé trudc khi cap bén. Hé thong truée day cho phép maot tau cap
bén dudi nhiéu tai khoan ngudi nim phan ngach va tat ca phan phan bo duoc gitr trong tai khoan
ngudi nim phan ngach. Nhimng thay d6i khac xay ra vao nam 2010 bao gom viéc loai bo béo céo
gia tri cA mua tai tau vithéng tin ndy cé san truc tuyén, loai bo thu giri dén cac thuong nhan cham
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thanh toan phithu hoi chi phi, tao ra mot biéu mau sira doi giao dich cap bén, kha niang hoan thanh
céc giao dich phan ngach tric tuyén, yéu cau phé duyét trudc tat ca cac dia diém cap bén, va tao
ra mot cong cu tinh phan ngach/phan phan bd. Nam 2011, cac thay d6i hanh chinh bao gém lam
rd dinh nghia vé gi4 c& mua tai tau, cap nhat trang web dé bao gom sb cai phan ngach va phan
phan bo, yéu cau chiing nhan qudc tich cho tat ca ngudi nam phan ngach, va mot video huéng dan
cach cap nhat tai khoan. Nam 2012, nhimg thay d6i hanh chinh bao gom sy tham gia cua cong
ching vao chwong trinh (cho phép cong ching mua hozc ban phan ngach va phan phan bo), tao ra
s6 céi cua thuong nhén, cho phép cac nha quan ly nhap nhan xét vao thong bao cap bén dé hd trg
hanh phap di véi céc théng bao cap bén khong dién hinh, hoan tat quy trinh dong tai khoan IFQ,
cling nhu hoan tat c4c thii tuc trong truong hop ngudi nam phan ngach qua doi. Khi can thiét, nhan
vién hanh chinh s& cap nhat tai liu Cau hoi thuong gap (FAQ) va Khic phuc sy ¢d, tao bao céo
thudng nién, cling nhu dua ra cac thong bao quan trong vé hé thong IFQ cho nguoi tham gia. Trong
nam t6i, nhan vién hanh chinh s& nang cap co s dir liéu va hé théng truc tuyén dé cai thién hiéu
Suit va phaét trién cac ung dung di dong cho hé thng truc tuyén.

3.8.2 Thu hdi chi phiva chi tiéu

Pao luat Magnuson-Stevens yéu cau Bo truong Thuong mai ban hanh cac quy dinh thyuc hién
chuong trinh thu hoi chi phi dé thu hdi chi phithuc té cho viéc quan 1y, diéu hanh va thyc thi cac
chuong trinh han ngach danh bat c& nhan (IFQ) vung Vinh. Chi phigiam sat 1a chi philién quan
dén viéc xéac dinh s6 luong ca dugc thu hoach, thoi diém thu hoach, noi thu hoach, cip han ngach,
chuyén nhwong han ngach, v.v. Chi phi hanh chinh 13 chi phi lién quan dén nhan sy thugc chuong
trinh IFQ, dich vy khach hang, di lai, hop dong dich vu cudc goi va giri thu. Chi phThanh phép la
cac chi phi lién quan dén viéc dam bao céc tau thu hoach va ngudi mua ca tuan thii cac quy dinh
hién hanh vé viéc thu hoach. Phithu hdi chi phi duoc thiét lap cho chuong trinh RS-IFQ hién tai
1a 3% gia tri c& mua tai tau thuc té ciia ca hong vinh viing Vinh. Nguai nam phan phan b RS-1IFQ
hoan thanh giao dich cap bén véi thuong nhan sé& chiu trach nhiém thanh toan phinay. Thuong
nhan nhan c& hong vinh sé& chiu trach nhiém thu thap va nop ph | hang quy. Sb tién thu dugc clng
duoc str dung cho viéc quan 1y chuong trinh, bao triva nang cap hé thong truc tuyén va phan mém,

thyce thi chuong trinh RS-1FQ va nghién ctu khoa hoc.

Vigan nhu toan bd han ngach thuong mai ca hdng vinh dugce danh bit m01 nam, tong gia tri ca
mua tai tau hang quy va cac khoan phithu héi chi phi lién quan déu c6 médi twong quan vai han
ngach. Tién thu hoi chi phigiam khi han ngach giam vao nim 2008 va 2009, va sau dé ting khi
han ngach ting vao nim 2010 va 2011 (Bang 20). Tong cong 1.45 triéu d6 la da duoc thu thdng
qua céc khoan phithu hoi chi phitrong sudt 5 nim dau tién ctua chwong trinh.

Ma nhiém vu duoc str dung dé theo ddi lwong va phuc lgi, hop dong, mua sam thiét bi va phan
mém cho céc chi phithu héi, cling nhu cac hoat dong nghién ctru va hanh phép lién quan truc tiép
dén chuong trinh RS-IFQ. Kinh phibd sung cho hoat dong hanh phép va quan 1y chuong trinh
duoc cung cap théng qua kinh phihang niam chung cia NOAA cho viéc chia sé han ngach danh
bat. Cac chi phi dugc tom tat ¢ day chi bao gom cac chi phiphét sinh tir ngay 1 thang 1 nam 2007
dén ngay 31 thang 12 nam 2011. Chi phicho viéc phét trién chuong trinh boi Hoi dong va Co
quan Dich vu Thily san NOAA truéc nam 2007 khong duoc dua vao. Ngoai ra, do viéc trién khai
GT-IFQ vao nam 2010, mét sb chi phi(tuc 13, quan sat vién/nghién ctiu, hanh phap) hién nay duoc
lién két chung voi nhau va khdng thé phan biét dé theo ddi cho RS-IFQ hay GT-IFQ. Bé xac dinh
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ty 1& chi phi lién quan dén RS-IFQ, tong gia tri duoc béo co cho mdi chuong trinh trong nim 2010
va 2011 da duoc st dung dé phan bo chi phi Nam 2010 va 2011, chuong trinh RS-IFQ chiém
41.8% va 35.4% tong gia tri ciia chuong trinh RS va GT-1FQ gop lai. Tong chi phi dé chi cho quan
sat vién vao nam 2011 ($192,000) va hanh phap vao nam 2010 ($257,323) va 2011 ($268,328 cho
hanh phap lién quan dén JEA va $593,485 cho hanh phép theo muc tiéu caa IFQ) dwoc nhan véi
c4c ty 16 phan tram trén dé udc tinh chi phi lién quan dén RS-IFQ.

Trong sudt 5 nam dau tién cia chuong trinh, t6ng cong 2.31 triéu d6 la da dwoc chi cho viéc quan
ly va thyc thi chuong trinh. S6 tién ndy chiém 4.8% tong gia tri ca duoc bao céo trong suét 5 nim
dau tién caa chuong trinh. Tuy nhién, vikhong phai tat ca cac chi phi vuot qua 3% khoan thu hoi
chi phi déu dugc theo di, va cac chi phi hanh chinh truéc nim 2007 khong duoc tinh dén, nén cac
chi phico kha nang 16n hon s6 lidu duoc cung cap ¢ day.

Hinh 33 phan tich chi tiét chi phiciia chuong trinh IFQ trong ndm nam dau tién cua chwong trinh.
Hau hét cac chi phi lién quan dén viéc thuc thi IFQ (52% JEA; 9% thuc thi theo muc tiéu), tiép
theo 14 lwong va phiic 1oi (30%), vat tu/nguyén liéu/trang thiét bi may tinh (3%), quan sét vién bo
sung trén bién (3%), thué muén va hop ddng bao gom Dich vu Cudc goi (2%) va di lai (0.4%).

3.8.3 Dich vu khéch hang IFQ

NOAA Fisheries chiu trach nhiém duy tridich vu khach hang cua chuong trinh IFQ. Nhan vién
dich vu khéach hang IFQ lam viéc tir 8:00 sang dén 4:30 chiéu theo gio EST tir thir Hai dén thir
Sau. B4n nhan vién hd tro tra 1oi cac cudc goi dién thoai, kiém tra va chinh sta dit liéu IFQ, chuan
bi bao cao thudng nién IFQ, té chirc c&c hoi thao va cudc hop, ciing nhu chuan bi tai liéu IFQ dé
phd bién cho céc bén lién quan. Hai nhan vién cong nghé thong tin khéac 1am viéc toan thoi gian
hoac ban thoi gian dé duy triva nang cap hé thong thu thap dix liéu truc tuyén IFQ. Ngoai ra,
NOAA Fisheries ky hop ddng dich vu thdng béo cap bén IFQ qua dién thoai véi dich vu tong dai
ngoai gio. Dich vy tong dai thudng tra loi tir 600-1,000 phdt cudc goi dién thoai mdi thang.

Mot khia canh ciia nhiém vu hanh chinh Ia cung cap cac co hdi tiép can cho nhiing nguoi tham gia
chuong trinh. Cac hoat dong tiép can bao gom gap 9o thuong nhan dé t6 chuc céc cudc hop hoi
dap tryc tlep, Cac cudc hop cho cong ching dé giai quyét van dé caa nguoi tham gia RS-1FQ, céac
ban tin vé ngu nghiép dé théng bao cho nguoi tham gia vé nhimng thay doi, cap nhat hudng dan
khic phuc su ¢b va cac tai liéu cau hoi thuong gip, ciing nhu diang tai thong béo trén trang web
RS-IFQ (Bang 21). Nham quan ly chi phihiéu qua, cac cudc gap g& thuong nhan thuong duoc 1én
lich cing thoi diém vai céc cudc hop cho cong ching dé giam chi phi di lai.

Boen va Keithly (2012) d tién hanh mot cudc khao sét véi nhitng nguoi tham gia RS-IFQ dé danh
gia mc do hai 1ong cua ho ddi véi hé thdng trc tuyén IFQ va dich vu khach hang. Nhin chung,
cac phan hoi cho thay sur hai long ddi véi hé thong truc tuyén IFQ, dich vy khach hang khi lién he
v6i NOAA Fisheries, va dich vu khach hang khi thuc hién théng bao cap bén qua dién thoai. Mic
di cho thay su hai 1ong tong thé voi dich vu khach hang, mot s6 nguoi tham gia khao sét cho biét
hé théng may tinh truc tuyén kho sir dung d6i voi mot sé ngudi, dac biét 1a nhitng ngudi khong
thanh thao may tinh.
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3.8.4 Vén d¢é vé thu thap va béo céo dit liéu

Cac chuong trinh IFQ cua Vinh thu thap nhiéu loai dit liéu tir nhitng nguoi tham gia dé phan tich
hiéu qua cua chuong trinh. Théng tin vé gia ca 1a mot phan quan trong trong viéc danh gia phuong
dién kinh té ctia chuong trinh, tuy nhién chwong trinh van tiép tuc gap van dé trong viéc thu
thap/bao cdo gia lién quan dén chuyén nhuong phan ngach, chuyén nhuong phan phan bé va gia
camua tai tau. Gan day, cac cudc hop cho cong ching da dugc to chire dé thao luan vé tam quan
trong va su can thiét cua viéc ghi chép chinh xac thdng tin gia ca. Nhitng nguoi tham gia cho biét
rang viéc bao céo sai hoic khéng béo céo gia co nhiéu nguyén nhan khéac nhau:

e longai vé quyén riéng tu,

e giao dich vai mot tai khoan lién quan,

e (giao dich trao ddi (vi du: trao d6i phan ngach/phan phan bé c& hong vinh ldy phan
ngach/phan phan bb ca mi-céa ngoi),

e cécgiao dich theo gdi (vidu: tau, gidy phép va phan ngach duoc mua véi mot mirc gia tong
duy nhat), va

e hiéu lam vé gia nao nén duoc nhap (tic 1&: tong gia hay gia mdi pound).

Ngudi trong nganh cho rang quyén riéng tu 13 Iy do chinh dan dén thdng tin gia khéng chinh xac,
tiép theo la viéc trao doi va giao dich gitra cac tai khoan c6 lién quan. Céc giao dich theo goi (tirc
Ia, ban han ngach kem theo tau, gidy phép, hang hoa khéc, v.v.) khdng Xay ra thuong xuyen va
trong nhirmg nam gan day, trang web di duoc chinh sua dé giam bat sy nham 13n giira tong gia va
gia mdi pound duoc thanh toan. Céc y kién va d& xuat tir cac cudc hop cho cong chiing s& duoc
xem xét khi NMFS sira d6i hé théng bao céo dir liéu IFQ nham cai thién viéc béo céo gia.

Gia chuyén nhuong phan ngach khong dugc quy dinh tir nim 2007-2009, nhung tir gitra nam 2010,
gia chuyén nhuong ti thiéu 12 $0.01 da duoc quy dinh cho tat ca céc giao dich chuyén nhuong
phan ngach. Mic di yéu cau nguoi tham gia nhap tong gia cho viéc chuyén nhwong phan ngach,
vao ndm 2011, 14% giao dich phan ngach co gia tri t()ng mac dinh 1a $0.01. Ty 1€ giao dich phan
ngach c6 muc gié hop 1y (gid mbi pound twong dwong'® nam trong khoang tir $9 dén $36) da giam
trong hai nam cudi ciia chwong trinh, va vao nam 2011 (Bdng 14). Vi tat ca c&c giao dich chuyén
nhwong phan ngach déu dugc ghi nhan 1a mét giao dich chuyén nhwong riéng biét, hién khdng cé
phwong phap nio dé ghi nhan céc giao dich trao d6i. Hé thdng truc tuyén hién khong bat buoc
nhap gia chuyén nhuong phan phan bé (vidu: cé thé nhap gia tri bang khong). Ké tir khi chuong
trinh bit du, da co tir 20-35% sb giao dich bao gdm mot muc gid hop 1y (gid mdi pound tir $2.60
dén $5.50) (Bang 15). Gia ca mua tai tau da bién dong dang ké ké tir khi bat dau chuong trinh RS-
IFQ, véi giatri dao dong tir $0.01/Ib dén $5.75/Ib (Hinh 34). Su chénh léch 16n nay chua yéu l1a do
cac phuong thirc cac thuong nhan c6 cach thirc bao cao khac nhau. Tuy nhién, su khéc biét trong
thi truong bén 1é va mua danh bat ciing c6 thé anh huong dén gia c& mua tai tau tra cho ngu dan.
Gia cuc ky thap 14 do cac thuong nhan bao cdo gia ca mua tai tau sau khi trir di phan phan b duoc
chuyén nhwong hozc cho thué, hang héa (vidu: méi, nudc d4, nhién lidu), varhoac dich vu (Vidy:
stra chira, thay thé may moc). Dinh nghia vé gi4 c& mua tai tau thuc té da duoc thay doi thong qua
cac quy dinh vao thang 6 nam 2011 va cam viéc khau trir chi phichuyén nhugng phan phan b,

10 Gia mbi pound twong duong 1 ty 1& phan trim phan ngach tuong dwong voi mét pound trong thoi gian cu thé. Ty
1& phan tram phan ngach chinh xac twong duong v6i mot pound phu thudc vao tong han ngach thuong mai va s¢ thay
d061 khi han ngach thay doi theo ting nam hodc trong cing mdt nam khi cé cac dot tang han ngach.
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hang hoa varhoac dich vu tir gia ca mua tai tau. Mac du c6 quy dinh méi vao ndm 2011, gid cd mua
tai tau trong nhiéu truong hop van tiép tuc bi bao cao thiéu qua hé thong truc tuyén RS-1FQ.

Gia ca mua tai tau trung binh wéc tinh dugc tihh cho mdi quy. Dé tinh toan doanh thu ca mua tai
tau thuc té (uéc tinh) so vai doanh thu dugc béo céo, tat ca cac muc gia tai tu qua thap déu duoc
thay thé bang gi tri ca mua tai tau ugc tihh phi hop. Bo dir liéu méi nay duoc st dung dé tinh
toan doanh thu c& mua tai tau thyc té. Su khéc biét vé doanh thu da tang 1én trong nhitng nim sau
ctia chuong trinh RS-1FQ, khi viéc bao céo thiéu gia ca mua tai tau trd nén phd bién hon (Bang
22). So véi gia tri uéc tinh, doanh thu c& mua tai tau da bi bao céo thiéu khoang $2,000,000 trong
nam 2010 va 2011 (Bang 22).

3.9 Phan bd nganh

Pao luat Magnuson-Stevens khdng yéu cau hoat dong dénh gia nim nam phai xem Xét viéc phan
bo theo nganh. Tuy nhién, Chinh sach phan chia san luong cua NOAA quy dinh rang phan phan
bd nén duge xem xét dinh ky. Hon nira, cac huéng dan Tiéu chuan qUOc gia 4 dugc mo ta trong
50 CFR 600.325 chi ra rang mdi ké hoach quan Iy thuy san nén bao gém mot phan mé ta va phan
tich cac hoat dong phan bd hién co trong nghé ca va tac dong cua viéc loai bo ké hoach phan b
hién c6. Khi thiét 1ap hogc diéu chinh hoat dong phan bo, viéc phan b dic quyén danh bt ca phai
cong bang va binh dang, duoc tinh toan hop 1y dé thuc day bao ton, va phai tranh dé mot thyc thé
c6 duoc qua nhiéu phan ngach. Hoi dong ciing c6 thé xem xét cac yéu té khac lién quan dén cac
muc tiéu cua ké hoach quan ly thuy san khi phan bo.

Nhan vién SEFSC di trinh bay mot ban phan tich danh gia hiéu suat kinh té cua viéc phan bo ca
hong vinh tai cudc hop Uy ban Khoa hoc va Thong ké Kinh té X& hoi (SESSC) vao thang 10 nim
2012. Mot bai thuyét trinh va bao céo (Agar va Carter 2012) cting da dugc cung cip cho Hoi ddng
Vinh tai cudc hop thang 10 nam 2012. Két qua phan tich cho thay rang ty 1¢ phan bd nam 2012
(51% thwong mai: 49% giai tri) khong hiéu qua vé mit kinh té vi mirc sdn sang chi tra cho mot
don vi han ngach bo sung cao hon trong nganh giai triso véi nganh thuong mai. Tuy nhién, muc
d6 tai phan b6 va mire d6 gia tiang loi ich x& hoi chi co thé dugc xac dinh chic chan néu c6 nghién
ctru b6 sung, cai thién chit lwong cua hoat dong thu tap dit liéu hién c6 va c6 thém céc hoat dong
thu thap dit liéu méi. V& mit thuong mai, viéc cai thién chat lugng gla phan phan b6 va phan ngach
duoc coi 1a rat quan trong ddi véi viéc phan tich viching cung cap thdng tin c6 gia tri Vé su san
sang chi tra cho mot don vi han ngach b sung khi nganh thuong mai diéu chinh theo ché d6 RS-
IFQ hién tai. Agar va Carter (2012) cung cip thém két qua va thong tin lién quan dén hiéu suat
kinh té ctia viéc phan b6 ca hong vinh.
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4.0 Nhu cu nghién ciu
4.1 Sinh hoc

Nhét thiét phai c6 nghién ciru sinh hoc dé hd tro danh gia trir luong, tir 46 xac dinh cach chuong
trinh RS-IFQ anh huong dén cu dan, dic biét khi hanh vi ctia ngu dan thay doi theo céc yéu cau
ctia chuong trinh RS-1IFQ. Nhiéu khuyén nghi dué6i day dugc dac két tir cac khuyén nghi cua hoat
dong danh gia trir lwong hién tai. Viéc tim hiéu nhimg cach gitp dam bao réng san lugng cap bén
theo chuong trinh RS-IFQ va san lugng cap bén theo phiéu thdng tin chuyén danh bat khép nhau
sé tang thém do tin cay cua san luong cap bén cudi cung dung trong cac danh gia, cling nhu hd trg
cac dac vu OLE vanhan vién hd trg IFQ trong viéc xac dinh san luong cap bén thudc chuong trinh
IFQ vung Vinh chua dugc béo cdo. Viéc tich hop chat ché hon gitra chuong trinh quan sat vién ca
ran san ho va co s¢ dir liu cua chuong trinh IFQ vung Vinh s€ gitp xac dinh lugng phan bé ¢
san trong mot chuyén danh bat va méi quan hé cua sé liéu nay Vi lugng ca bi loai bo ciing nhu
tac dong xa hoi vakinh té dén hanh vi ctia ngu dan lién quan dén viéc loai bo c& Trudce khi chuong
trinh RS-IFQ duoc trién khai, c& hdng vinh thuong bi loai bo do ngodi mua mé cira danh bt hoic
gi6i han kich thudc, nhung hién nay ca cé thé bi loai bé do phan phan bb thap, nhu cau duy tri
phan phan b subt ca nim, hodc wu tién kich thudc cu thé cua thuong nhan (tic 1a ca kich thudc
bang dia). Can diéu tra thém vé cach CPUE thay d6i sau khi thuc hién chuong trinh RS-1FQ, va
cach tot nhat dé tich hop dit liéu d6 vao mé hinh danh gia trit luong.

4.2 Kinh té

Nghién ctru kinh té va thu thap dir liéu 1a yéu té rat quan trong dé danh gia hiéu suat caa cac nganh
nghé ca chia sé san lwong. Trong qua trinh danh gia nay, mot s6 wu tién da duoc xac dinh. Trudc
tién, mac di c6 mot s6 nd lue dang duoc thuc hién, can chi ¥ nhidu hon dén viéc thu thap kip thoi
céc thong tin chinh xac vé gia tai bén, gia phan phan bd va phan ngach, ciing nhu xay dung mot
khung dé hiéu va phan loai céc loai giao dich khéac nhau (viduy: giao dich trao dbi, giao dich giira
cac bén khong c6 mdi quan hé). Nghién ctru nay dic biét quan trong dé giam sét nhimng thay doi
vé hiéu qua kinh té cho viéc danh gia chuong trinh IFQ c& mu-ca ngoi sap toi. Thir hai, can cé
thém nghién ciru (va c6 the 1a tr van phap 1y) dé xac dinh cc thyc theé kinh té thuc su kiem soat
co hi¢u qua phan ngach va phan phan bo. Nghién ctru nay s& cho phép co quan gidm sat tot hon
Ve muc tran phan ngach va nhiing thay d6i vé su tap trung va quyén luc thi truong. Tha ba, mot
s6 hoat dong thu thap dir liéu s& huong loi tir viéc tich hop chit ché hon. Vidu, viéc lién két co so
dir liéu IFQ véi phiéu thdng tin chuyén danh bat cua tiéu bang, nhat ky ven bién va co sé dit liéu
VMS s& cho phép phét trién cac md hinh kinh té phong phti hon dé giam sét nhiing thay doi vé
tinh trang du thira cong suat, hanh vi danh bét ca (vidy: nham muc tiéu loai; trién khai nd lyc,
quyét dinh tham gia vao-roi khoi, v.v.) va loi nhuan. Ngoai ra, cach thiét 1ap phan bo sung hién tai
vé kinh té cho nhat ky ven bién khdng hd tro thu thap dir liéu chi phi dai dién tir cac nganh nghé
danh bat chia sé san lwong. Diéu nay han ché tinh hitu ©th cua nhat ky dbi voi loai danh gia nay.
Thi tu, viéc thu thap dir liéu thé hien méi lién két gitra cac nganh khai thac va bén ¢, ciing nhu
nhitng thay d6i vé nguén vén (vidy: tau va thiét bi), co cau thuyén truong, thiy tha doan duoc
thué va thil lao s& ho tro viéc xay dung cac mo hinh, tir d6 ho tro tim hicu tac dong cua diéu kién
thi truong (vidy, hang tén kho, nhap khau) d0| Vi gia ca va hoat dong san xuat, viéc ra quyét dinh
vé dau tu va thoai von, ciing nhu tac dong vé mat phan phdi cua cac chuong trinh IFQ.
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4.3 X& hoi va cong dong

MGt nghién ctu toan dién Ve cac tac dong xa hoi cua viéc thuc hién chuong trinh RS-IFQ chua
duoc tién hanh do han ché vé thoi gian va nhan sy. Cac cau hoi tiém niang can xem xét, néu co du
ngudn luc, bao gom:

e Cic cong dong ngu dan va nha may ché blén c4 d3 bi anh hudng nhu thé nao boi chuong
trinh RS-IFQ? Phat trién cac bién phap chi tiét hon dé do ludng mirc d6 phu thude vao IFQ
va thay d6i lién quan dén ca hong vinh va cac loai khac dwgc quan 1y theo chuong trinh
IFQ va céc nganh thiy san khong thudc IFQ

e Chuong trinh RS-IFQ c6 anh huong dén chat luong cong viée cua thuyen truong va thuy
tht doan khong va nhu thé nao? C6 su thay d6i nao trong phuc loi, tién luong, hoic sb
luong viée lam khong? Thu thap dir liéu vé thuy thu doan va cac thuyén truong duoc thué
dé do luong tinh trang xa hoi va kinh té.

e Céc vai tro tham gia di thay ddi nhu thé nao? Bing chiing cho thiy hién nay c6 nhitng thuc
thé dong vai trd "moi gidi", chi mua va ban phan ngach va phan phan bé. Piéu nay da anh
huong nhu thé nao dén ngu dan va quyén tiép can phan phan bo?

e Rasoat dir liéu vé& quyen so hitu phan ngach va phan phan bé ciing nhu cac giao dich theo
thoi gian dé do luong xu hudng hoat dong va cac tac dong c6 thé co déi véi tinh hinh tham
gia ngu nghiép ca trong va ngoai cac chuong trinh IFQ vung Vinh.

4.4 Thuyc thi va an toan

Trong nam tai khoa 2011-2012 (két thuc ngay 31/12/2012), NOAA di tii tro cho viéc ting cuong
thuc thi cac chuong trinh IFQ. Can ting cudng thuc thi dé giai quyét cac khiéu nai nhan dugc trén
toan Vinh c6 lién quan dén cac chuong trinh IFQ ving Vinh. Kinh phicho hoat dong ting cudng
tuan tra chi yéu danh dé cac dic vu OLE chiy thuec thi cac chinh sach lién quan dén IFQ, tir d6 lam
tang ty 1& tudn tha. Vi da hét han tai tro cho hoat dong ting cuong tuan tra vé IFQ tir NOAA, Uy ban
Bao ton C4 va Pong vat Hoang da Florida (FWC) hién s& két hop cac cudc tuan tra IFQ cing voi
céc nhiém vu hang ngay khac. N lyc tuan tra khong tap trung nhiéu vao chwong trinh IFQ vi si quan
FWC duoc giao nhiéu trach nhiém khéc nhau trong cac cudc tuan tra thong thuong. FWC ludn tim
kiém cac co hoi tai tro bo sung dé bao vé tét hon tai nguyén thién nhién ciia bang Florida.

Dua trén két qua nghién ctru cuia Porter va cong sur (2013), ¢6 thé can ting cuong kiém tra tai bén
cang dé duy trihodc ting murc d6 tuan thu. Ngoai ra, Porter va cong su (2013) da dé xuat rang can
tai trg nghién ctru thém dé hd tro xac dinh tim quan trong tuong ddi cua céc yéu tb ndi bo va bén
ngoai lién quan dén IFQ (vidu: thay d6i gia c& mua tai tau, ting han ngach, cac yéu cau VMS) ddi
vai Viée tuan tha quy dinh.
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5.0 Cac khuyén nghi thay déi chwong trinh

_ 5.1 Khuyén nghi ctia Ban C6 van Chuyén biét Danh gia 5-ndm Chuong trinh IFQ ddi véi
Cahong vinh

Hoi ddng Vinh da chi dinh mot Ban C6 van Chuyén biét Panh gia 5 nim Chuong trinh RS-IFQ
(AHRS-AP) hd tro danh gia 5 nim cho chwong trinh. AHRS-AP bao gom céac ngu dan thuong
mai, ngudi CAu C& giai tri tu nhan, nha van hanh cho thué, hoc gia va dai dién cua t chirc phi chinh
phi (NGO). AHRS-AP di dua ra cac khuyén nghi cua minh trong cudc hop thang 7 nam 2011.

Khuyén nghi chinh caa AHRS-AP d6i véi Hoi dong Vinh la gidi quyét viéc mé ban phan ngach RS-
IFQ cho cdng chung. Van dé nay ciing dugc thé hién qua mdi lo ngai rang ca duoc phan bo cho
nganh thuong mai nén dugc gitt lai trong nganh thwong mai dé cung cap cho cong ching My quyén
tiép can thi trudng véi ngudn protein ndy. Quy dinh RS-IFQ cho phép chuyén nhwong phan ngach
cho bat ky cong dan hozc thuong tra nhan nao da c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nim 2012 nhu da
Ién ké hoach ban dau. Bé giam thiéu cac tac dong tiém tang cua viéc luu théng tw do phan ngach va
phan phan bd trong nganh d4nh bat thuong mai, AHRS-AP di khuyén nghi Hoi dong Vinh:

e thiét Iap mac 15% la mac tran ty 16 phan bé hing nim ctia ngudi ndm phan ngach cé thé
duoc cho thué ngoai nganh danh bat thwong mai hoic giai tri tuong tng caa ho trong mot
nam duong lich,

e ngin chin bat ky tau nao cap bén hon 4% tong han ngach thuong mai RS-1FQ, va

e idi han sb lugng han ngach ca hong vinh ma mot ngudi méi tham gia khdng c6 gidy phép
danh bét cé ran san ho c6 thé s hiru sau ngay 1 thang 1 nam 2012, xudng con 0.25% han
ngach danh bt thwong mai c& hong vinh.

AHRS-AP ciing da yéu cau Hoi dong Vinh giai quyét céc phan ngach khong hoat dong hogc khong
sir dung. AHRS-AP dé xuit rang Hoi dong Vinh nén phan phdi lai phan phan bé hing nam tur cac
phan ngach do nhimg nguoi khong co gidy phép danh bét thuong mai ca ran san ho nam gitr néu
phan phan b tr phan ngach khong duoc Chuyen nhuong cho ngudi c6 gidy phép danh bét c& ran
san ho duogc cip phép trude ngay 1 thang 9 hing nam. AHRS-AP cling khuyén nghi phan phéi lai
cac phan ngach RS-IFQ khong st dung cho nhitng nguoi niam phan ngach khéc c6 hoat dong néu
75% phan phan b RS-IFQ cua maot tai khoan khong dugc cho cap bén hoic chuyén nhuong cho
mét thyuc thé cd gidy phép danh bét cé ran san hd c6 hoat dong trong vong 2 trén 3 nam lién tiép.
Cubi cung, AHRS-AP dé xuat phan phéi lai theo ty 18 bat ky phan ngach va phan phan b hién tai
nao trong cac tai khoan RS-IFQ chua bao gio duoc kich hoat hoic da khong hoat dong trong bbn
nam lién tiép cho nhitng ngudi ndm phan ngach RS-IFQ hién tai. AHRS-AP dé xuat Hoi dong
Vinh (v NOAA Fisheries) thong béo cho nhiing ngudi nam phan ngach khdng hoat dong trong
mot khoang thoi gian hop 1y, cho ho thoi gian dé ban phan ngach va phan phan b caa minh, trudce
khi phan phéi lai phan ngach néu ho khong thuc hién bét ky hanh dong nao.

Céc khuyén nghij khac cia AHRS-AP 1a yéu cau Hoi d¢ong Vinh triéu tap lai AHRS-AP dé xay
dung cac phwong an phan phdi han ngach thuong mai lién quan dén muc tong san luong cho phép
trén 9.12 triéu Ib, c6 xem xét dén nhitng nguoi maéi tham gia, san lugng danh bat khéng cha y, va
cho nhitng ngudi tham gia nganh danh bat thuwong mai va giai trihién tai. Cudi cing, AHRS-AP
khuyén nghi Van phong Hanh phap cua NOAA giri mot email xac nhan vé céc théng tin khai béo
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chuyén danh bat va NOAA Fisheries giri mot email xac nhan cho chii tu vé thdng béo cap bén
trong vong 3 gio da dugc béo céo.

5.2 Khuyén nghi cia SESSC

Trong céc cudc hop vao thang 10 nam 2012 va thang 1 nam 2013, SESSC duoc nghe trinh bay vé
két qua danh gia 5 nam chuong trinh RS-IFQ. Cac bai thuyét trinh bao gém tém tit bao cdo thuong
nién vé ca hong vinh nam 2011 do SERO bién soan, cac xu hudng cap bén vand lyc lién quan dén
chuong trinh RS-IFQ, phan tich sy tap trung thi truong va phan tich hoat dong phan b do SEFSC
thuc hién, ciing voi két qua phan tich khoang cach ngdu nhién dénh gia su thay dbi vé nang luc
danh bat va hiéu suat ki thuat.

SESSC d4 chi ra rang dir liéu va thong tin phan tich mang tinh mé ta dwoc cung cap trong tai liéu
danh gia cho thay, vé mat ly thuyét chuong trinh IFQ da va dang dat duoc céc két qua mong doi
trong nganh thuy san sau khi trién khai va chuong trinh RS-IFQ 'dang dat dugc muc tiéu. SESSC
khuyen nghi ring can xac dinh cac muc tiéu chuong trinh cy thé va dé dinh lugng hon trude khi
tién hanh dénh gia chuong trinh trong twong lai. Ngoai ra, SESSC di ghi nhan tinh da loai cua
nghé ca ran san hd va nhan manh nhitng thach thic khi chi xem xét mot loai duy nhat, tac 1a ca
hong vinh. Bé danh gia chinh xac hon tac dong cua chuong trinh trong bbi canh da loai ctia nghé
caran san ho, SESSC khuyén nghi rang cac danh gia trong tuong lai nén dua trén cac don vi ra
quyet dinh (vidu: tau, chi tau, ngudi ndm phan ngach, v.v.) thay vidua trén mot lodi cu thé nhu
ca hong vinh. Viéc danh gia ddng thoi cac chuong trinh RS-IFQ va GT-IFQ s€ tao ra su cai thién
theo hudng nay, hoac trong pham vi c6 thé, mot cude danh gia & cap do nghé ca (cé ran san ho
viing Vinh), bao gdm ca cac loai khong dugc quan Iy theo IFQ. Nhitng stra d6i do SESSC dé xuat
cho chuong trinh RS-1FQ s& giai quyét phan ngach do céc tai khoan khdng hoat dong nam gitr va
c6 thé xem xét viéc phan phdi lai nhitng phan ngach do cho nhitng nguoi tham gia dang hoat dong
hodc nguoi mai tham gia. SESSC cling khuyén nghi rang can tap trung giam thiéu tinh trang danh
bat ngodi y mudn, dic biét 1a & phia dong Vinh, thuc hién céc bién phap nham cai thién do chinh
x&c va chat luong cua dit liéu gia thu thap duoc, danh gia cac phuong phap phén phdi thay thé doi
voi phan ngach RS-IFQ khi han ngach thuong mai tang lén, dong thoi tién hanh danh gia cong
suat. Hoat _dong danh gia cong suat s& do luong sy thay dol vé Cong suit, tinh trang du thira cong
suit va phan cong suat du thira. SESSC ciing khuyén nghi rang can ting kinh phi cho viéc thu thap
dir liéu bo sung, dic biét 1a d6i voi khia canh trén bo. Dir liéu bd sung nay s& mo rong cac phan
tich dé bao gom viéc danh gia tac dong dén céc bén lién quan khac (vidu: nhitng ngudi khdng
tham gia, thuong nhan, nha ché bién, cac doanh nghiép danh ca khac va cong dong), dong thoi cho
phép phan tich toan dién hon vé tac dong xa hoi ndi chung. Cudi cuing, trong khi ghi nhan ring
day 1a lan dau tién thuc hién danh gia chuong trinh IFQ & Vinh, SESSC da khuyén nghi Hoi dong
Vinh xem xét viéc thiét 1ap mot quy trinh danh gia chinh thure hon, bao g@)m cac diéu khoan tham
chiéu rd rang, xac dinh nhitng noi dung s& c6 trong danh gia, cach thic thu thap y kién céng ching
vé danh gia, va cac mdc thoi gian hop cuia AHRS-AP va SESSC ciing nhu cac két qua mong doi.

5.3 Thay ddi hanh chinh cia NMFS dua trén cac hoi thao IFQ
NOAA Fisheries d4 t6 chic 4 hoi thao vé bao céo gia va cac thay doi hanh chinh ciia chuong trinh

IFQ ving Vinh trong thang 9 va thang 10 ndm 2012. Muyc dich cua cac hoi thao la lam ro cac quy
dinh hién co6 va tim kiem y kién phan hoi lién quan dén bao cao gia va thay d6i hanh chinh nham
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tang cuong su linh hoat cho ngudi tham gia va tang cuong kha nang thuc thi chuwong trinh. Cac
hoi thao da dugc t6 chic tai New Orleans, Louisiana; Galveston, Texas; Madeira Beach, Florida;
cung Panama City, Florida va c6 tir 8 dén 20 nguoi tham du, bao gdm nhitng nguoi tham gia
chuong trinh IFQ ving Vinh, dai dién nganh thuy san va mot s6 dai dién tai cang.

5.3.1 Béo céo gia

Tai céc hoi thao ndy, nhan vién RS-IFQ di thao luan vé tim quan trong cta viéc bo céo gia chinh
xéc, s6 lwong 16n cac truong hop thiéu hozc bao cao khong day du vé gia phan ngach, phan phan
bd va gi4 ca mua tai tau, ciing nhu cac ly do tlem an dang sau nhitng muc gia nay va cac giai phap
kha thi. Phan hoi tir nganh cho thay rang quyén riéng tu vé gia ca duoc béo céo la rat quan trong
va cac bén tham gia khong muon bi bugc phai nhap thdng tin gia ca. Ngoai ra, nhiéu nguoi tham
du cho biét rang viéc trao do6i thuong xuyén xay ra véi cac giao dich chuyén nhuong phan phan
bo. Nhitng nguoi tham du hoi thao khong tin rang viéc thém cac hop thoai bat 1én dé xac nhan dix
lieu gia trong hé thdng bao cao dién tir hodc hoan thanh viéc giri thu dé xac nhan gia trude day sé
c6 gid tri. Tuy nhién, nhiing ngudi tham gia cam thay thoai mai vai viéc sira doi hé thdng béo céo
dién tr, bao gom viéc thlet lap céac hop tha xuong giai thich ly do cho mirc gia dugc béo céo. Cac
ly do d& xuit s& bao gom ban cho mot ngudi nam phan ngach khac, chuyén nhuong sang mot tai
khoan lién quan, trao d6i dé Iy phan ngach hoic phan phan bd, qua tang, giao dich tron géi hoic
khéng c6 binh luan.

Céc thanh phan tham gia tai c&c hoi thao rat quan tim dén viéc phan bd giita cac nganh (thuong
mai SO V&i giai tri) va cach di liéu gi& sé duoc sir dung dé xac dinh tong san luong cho phép duoc
phan cho m&i nganh. Nhitng ngudi tham du hoi thao lo ngai rang gia phan phan bo va phan ngach
bi b&o c&o sai s& dugc sir dung dé tinh toan ty Ié phan bo cho cac nganh. Ngoai ra, nhitng nguoi
tham dy hoi thao da yéu ciu NOAA Fisheries dang mot to FAQ vé chu dé nay.

Nhiing y kién phan hoi khac lién quan dén gia ca bao gom mot s6 khuyén nghi nhu thu phi cho
thué d6i v6i nhitng ngudi ban phan phan bé cho nhimg nguoi ndm phan ngach khac, cho phép
thanh toan phithu hoi chi phi thuong xuyén hon, thay vi chi thanh toan hang quy, dong thoi stra
ddi cac giao dich cap bén dé cho phép tinh chi phihang hda va dich vu vao gia ca mua tai tau.

5.3.2 Thay d6i vé& hanh chinh

Nhirng thay d6i hanh chinh d6i v6i cac chuwong trinh IFQ vung Vinh duoc trinh bay tai cac hoi thao
dua trén y kién phan hdi ma SERO nhan duoc tir cac thanh phan tham du va co quan hanh phap va
cac khuyén nghi tir cudc hop thang 7 nim 2012 cua Ban Cé van vé Hanh phap (LEAP). Céc thay
do6i duge dé xuat bao gom thay doi thdng béo cap bén, yéu cau do hang, va giao dich cap bén.

5.3.2.1 Thong béo cap bén

Cac dé xuat stra d6i théng bao cap bén l1a:
e M@ rong thong tin trong thong bao cap bén dé bao gom ca tén thuyén truéng, sb dién thoai,
thoi gian bat dau chuyén danh bét va loai chuyén danh bat (mot ngay hay nhiéu ngay).
e Chi dinh mot khoang thoi gian cap bén (vidu: 30 phit) ma khong can théng béo mai.
e DPuoc phép cap bén sém néu dugc mot dic vu OLE tai dia diém cap bén cho phép.
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Chi dinh mét quy trinh dé stra d6i thong béo cap bén (vidu: khi can thém 3 gio)

Cho phép nhap nhiéu thong b&o cap bén trén mot ban thdng bao cap bén duy nhat

Xem xét viéc ma rong khung thoi gian thong béo cap bén tir 12 18n 24 gio

Y&u cau bat ky tau ndo c6 tai khoan IFQ vung Vinh phai hoan thanh théng béo cap bén.

Viéc b6 sung thong tin lién lac ciia thuyén truéng vao thong béo cap bén s& cho phép céc dic vu
OLE lién hé v&i nguoi trén tau (co thé khong phai nguoi nam phan ngach), trong khi théng tin b6
sung veé chuyen danh bit s& hd trg viéc ddi chiéu su khéc biét gitra dir liéu RS-IFQ, chuong trinh
nhat ky ven bién SEFSC va béo céo cua thuong nhan trong phiéu thong tin chuyén déanh bat. Ngoai
ra, viéc xac dinh cac chuyén danh bit trong ngay sé hd tro kiém tra sy khéac biét gitra luong ca cap
bén wéc tinh va luong ca cap bén thyuc té, vido yéu cau thong bao trudc téi thiéu 3 gio, nhiéu
chuyén danh bat trong ngay da udc tinh lugng ca cap bén trude khi hoan thanh viéc danh bat. Cac
dac vu OLE tin rang viéc yéu cau bat ky tau nao c6 tai khoan IFQ ving Vinh phai hoan thanh
thong bao cap bén s& gitip ngan chan viéc boc d& bat hop phép cac loai thugc IFQ.

Hau hét nhitg ngudi tham du hoi thao phan ddi viéc cung cap thém thong tin nay vinhiing ly do
sau:

Tén cua thuyén truong co thé dugc thém vao tai khoan tau IFQ

Thuyén truéng 6 thé thay doi thudng xuyén

Pi bao céo ngay bat dau va két thic chuyén danh bat & noi khac.

Chi phinéu bao c4o thong qua don vi VMS, dic biét khi kich thuéc hogc tan suét cia tin
nhan tang lén.

Hién tai, khong co quy dinh cu thé ndo chi ra mot tau cd thé cap bén ldc nao trong khung thoi gian
ho théng bao, mac du khéng dugc phép cap bén som hon thoi gian da chi dinh. Viéc 1am rd khoang
thoi gian ma mot tau c6 thé cap bén s& cho phép thuc thi nhat quan cac quy dinh giira tat ca cac
bén tham gia. Nhitng nguoi tham du lo ngai rang khoang thoi gian an han 30 phut la qua ngan
ung ho viéc xac nhan cap bén sém bang 161 n6i va mudn ¢ mot phuong phap virng chiac dé sua
d6i hodc diéu chinh céc thdng béo cap bén da gri.

Céc quy dinh hién hanh khdng néu rd khi nao mot thong béo c6 thé duoc sira d6i ma khéng can
tau phai cho thém ba gio dé cap bén. Mot ly do chinh can c6 théng béo cap bén 1a dé cho phép céc
dac vu OLE c6 du thoi gian dén dja diém cap bén dé kiém tra san lugng danh bat. D& xuat lam rd
quy dinh bao gom viéc thdng bdo méi yéu cau tau thuyén phai cho 1t nhét 3 gio khi dia diém cap
bén thay ddi hay tau s& chi dinh thai gian cap bén sém hon. Néu dia diém cap bén van giir nguyén,
nhung tau chi dinh mét thuong nhan khac, thoi gian cap bén muon hon, hoic trong luong wéc tinh
dugc diéu chinh, thican phai nop mot th()ng b&o sira d6i nhung tau s& khdng phai cho thém 3 gio
de cap ben.

Céc binh luan khéc vé théng béo cap bén bao gom cac van dé véi duong day tong dai va cac ban
cap nhat VMS khong thuong xuyén. Nhitng ngudi tham gia dugc khuyén khich lién hé véi Bo
phan Hb tro Khach hang caa IFQ lan téi khi ho gap su ¢b véi dudng day tong dai, dé ching tdi co
thé giai quyét vin dé va ngin chin sy ¢ d6 xay ra trong twong lai. Nhan vién RS-1IFQ nhan thirc
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duoc sy cham tré trong viéc cap nhat VMS va dang phéi hop cling voi nhan vién OLE va VMS dé
tim ra giai phap (vidu: sir dung hop van ban thay vihop tha xuong von can cap nhat thuong xuyén).

5.3.2.2 D& hang
Céc dé xuat sira d6i quy dinh vé giao dich d& hang va cap bén Ia:

e Kéo dai thoi gian d& hang dén 9 gio tdi, néu viéc dd hang bat dau trudc 6 gio toi véi sy
cho phép cua mot dac vu OLE

e Yé&u cau thuyén truong phai ¢ mat trong qua trinh d& hang

e Gidi han tdt ca viéc dd hang theo quy dinh RS-IFQ néu c6 bat ky loai IFQ nao trén tau

e St dung VMS dé khai bao mot chuyén danh bat IFQ va bat ky chuyén IFQ nao di khai bao
phai tuan tha cac quy dinh cua IFQ bat ké san luong danh bét

e Chi dinh rang viéc d& hang phai dién ra trong vong X gio (vidy: 96 gio) sau khi cap bén.

Viéc gia han khung thoi gian d& hang s€ tang cuong s linh hoat cho thuong nhan va ngu dan,
nhimg nguoi thuong phu thugc vao thuy triéu khi d& hang tir tau, nhung van cho phép mét dac vu
OLE kiém tra tau bat cir Iic ndo. Cac dic vu OLE lo ngai viéc kéo dai khung thoi gian s& tao diéu
kién cho viéc d& hang bat hop phap cac loai IFQ, va nhitng ngudi tham du hoi thao lo ngai vé viéc
thiéu Hd tro Khach hang IFQ trong khung thoi gian 6. Nhitng nguoi tham dy da yéu cau Dich vy
H6 tro Khach hang cua IFQ c6 mot duong day dién thoai ngoai gio, dac biét 1a cho nhitng nguoi
& mai gio trung tém.

Ngu dan c6 thé roi khoi dia diém trong qué trinh d& hang va cac dic vu OLE nhan dinh rang viéc
yéu cau su c6 mit cua thuyén truong trong qué trinh d& hang sé hd trg cac dic vu OLE néu c6 van
dé xay ra véi giao dich d& hang hozc cap bén. Nhiéu ngudi tham dy cho biét rang thuyén truong
thudng co mat trong qué trinh d& hang, nhung khong nén bat budc vi thuyén truéng cd thé phai
roi di ngay khi tau cap bén.

Nhin chung, nhitng ngudi tham du hai thao ung ho viéc cim tau thuyén d& hang céc loai khdng
thudc IFQ sau gio dd hang IFQ khi céc loai IFQ van con trén tau, va thuc té 1a mot sé ngudi tham
du ciing d& xuat ring gio d& hang cé ran san ho danh bat thuong mai nén duoc thay déi dé phu
hop véi quy dinh IFQ. Bang cach thém kha ning khai bao chuyén danh bt qua VMS IFQ, cac dic
vu OLE s& c6 thé lap ké hoach 1am viéc trong ngay ciing nhu xac dinh cac tau nén va khong nén
c6 céc loai IFQ trén tau tét hon. Nhirng ngudi tham gia khong phan dbi viéc thém phuong an chon
xac dinh chuyén danh bat IFQ khi khai b&o thoi gian bat dau chuyén thong qua VMS, nhung tin
rang ngu dan c6 thé lubn khai bdo mot chuyén danh bt thuwong mai ¢4 ran san hd chung chung
thay vichi rd 6 1a mot chuyén danh bat IFQ.

Nhitng nguoi tham du da dua ra cac y kién phan hoi khac nhau lién quan dén viéc han ché thoi
gian ca cd thé duoc d& xubng sau khi cap bén. Mot s6 nguoi tham du phan ddi diéu nay do théng
Ié kinh doanh (vidu: giao dich dugc thuc hién vao cudi ngay), viho muén duy tri d6 twoi ctia san
pham cho dén khi c4 duoc ban, hoic visd lugng 16n tu can dugc d& hang (vidu: dic biét trong
cac dip 18). Mot sé nguoi tham dy da dé xuat mot phuong an thay thé 1a tao ra mot thong béo d&
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hang va yéu cau rang mot giao dich cap bén phai dugc thyuc hién trong vong X gio sau théng béao
do hang.

5.3.2.3 Giao dich cap bén

Céc dé xuat sira d6i quy dinh vé giao dich cap bén Ia:

Céc giao dich cap bén phai duoc hoan tit ngay sau khi d& hang

CAam trir trong luong nwée da/nudce khoi cac giao dich cap bén

Lam rd noi dung vé giao dich cap bén xay ra sau khi cap bén (khéng cé giao dich trén bién)
Loai bo cac dja diém cap bén khong hoat dong

Céc thuong nhan c6 trach nhiém hoan thanh béo céo giao dich cap bén tai thoi diém giao dich, tuy
nhién khéng c6 quy dinh vé thoi diém ca phai dugc dd xudng sau khi thong béo cap bén duoc dua
ra. Mot s6 giao dich cap bén di duoc hoan tat sau tir 1-3 tuan ké tir khi cap bén. Cac quy dinh dé
XUt s& xem xét viéc gisi han khung thoi gian dé hoan thanh mét giao dich tai bén. Viéc dinh nghia
vé khoang thoi gian sé:

e GOp phan cung cap thong tin cap bén chinh xac va cap nhat hon,

e Giam co hoi ngu dan vuot qua phan phan b caa minh (vidy, néu san luong khdng duoc
trir ngay 1ap tirc, ngu dan co thé tin rang ho con nhiéu phan phan bd hon),

e Hb tro xac dinh san luong danh bat khong dugc cap bén (vidu: dit liéu trong théng bao
va giao dich khéng khap) cho muc dich thuc thi.

Céc thuong nhan, chu yéu o Texas, da tru di 2-3% trong lugng cua cac loai IFQ duoc cap bén
trudc khi hoan tat giao dich tai bén. Theo cac thuong nhén, viéc trir trong lugng nudc/nudc da
khoi tong trong lwong ca di 1a mot thdng 18 phd bién tir truée khi c6 chwong trinh IFQ, mac du ¢6
su khong nhat quan va khdng ¢ tiéu chuan nao vé khéi luong khau trir. Nhitg ngudi tham du cho
biét rang 1-4% la murc tiéu chuan cho trong lugng bi khau trir do nuée da va nude trong mot giao
dich cap bén. Cac thuong nhan trude day trir di trong lwong nudc da/nude ung ho viéc chuan hoa
céc khoan trir cho trong lugng nudc da/mudce, trong khi nhirng nguoi khéng trir di trong luong
da/nuée cho rang nén cam viéc ndy. Cé dé xuit rang nén tién hanh mot nghién ciru don gian dé
xac dinh muac khau trir trong lugng nudc da/nuéc thich hop cho lugng ca cap bén.

Céc quy dinh khong néu qua cu thé vé viéc yéu cau tau va ca phai ¢ bén trudc khi giao dich duoc
thuc hién. Noi dung quy dinh c6 noi "tai thoi diém giao dich", nghia 1a khéng ngin can giao dich
xay ra khi tau dang ¢ trén bién. Bao cao bt budc cung cép thong tin vé trong luong cua ca "dugc
cap bén," va vi tau van chua cap bén nén diéu nay chéc chan khong phai 1a cho phép mot giao dich
cap bén dién ra trén bién. Ngoai ra, cac dia diém cap bén phai duoc phé duyét va nhirng dia diém
do6 khong bao gom cac dia diém trén bién, vi vay mot tau khong thé bao cdo trong luong ca cap
bén tai mot dia diém duoc phé duyét khi ca van con trén bién. Cac quy dinh c6 thé can dugc lam
13 dé cAm cac giao dich cap bén xay ra trén bién.

Cac quy dinh hi@n hanh dua ra tiéu chi cu thé cho viéc phé duyét dia diémrcép bén nhung khong
c6 tiéu chicu thé cho viéc loai bo dia diem. Banh gia cac thong bao cap bén cho thay khoang 70
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trong sb 332 dia diém cap bén da khong duogc st dung ké tir thang 1 ndm 2010. Diéu nay s& hd tro
co quan hanh phap thdng qua viéc gigi han sé luong dia diém c6 thé can thuc hién hanh dong thuc
thi. Nhirng ngudi tham du n6i chung ung ho viéc loai bo cac dia diém cap bén khéng sir dung,
trong khi nhitng ngudi khac dé xuét gitr lai cac dia diém khéng sir dung phong trudng hop khan
cap. Mot nguoi tham du da dé cap rang anh ghi chép lai cac dia diém cap bén bo sung phong nhiing
lGc ¢6 thay triéu cuc thap va anh ta khéng thé dén duoc cac dia diém khac. Nhitng ngudi tham du
da dé xuat rang chdng ta nén lién hé véi ngudi da gui dia diém trude khi x6a no.

Nhimg nguoi tham dy da dé xuat bién quy trinh nop biéu mau diéu chinh thanh mét quy trinh truc
tuyén, noi ma thuong nhan va nguoi nam phan ngach c6 thé nhap ma. s6 nhan dang c& nhan (PIN)
ctia ho dé xé&c nhan diéu chinh théng tin cap bén, thay viin biéu mau ra va giri qua dudng buu
dién. Phan loai c& 1a mot thong 1& phé bién trén khép Vinh va nhiéu ngudi tham dy muén tinh dén
diéu nay trong mot giao dich cap bén. Nhan vién cong nghé thong tin hién dang xem xét cach tich
hop nhirng d& xuat ndy vao ciu tric co so dit liéu va trang web hién tai.

5.3.2.4 Céc budc tiép theo

Dua trén tom tat y kién dau vao & trén va cac khuyén nghi cia LEAP, NOAA Fisheries du dinh
phét trién mot quy dinh vé cac thay doi hanh chinh dugc dé xuét vé chuong trinh IFQ. NOAA
Fisheries du dinh cong bd quy dinh nay vao cudi nim nay va s& tim kiém thém y kién tir céc thanh
phan lién quan va nhitng ngudi tham gia chuong trinh IFQ trudce khi tién hanh bat ky thay doi nao
d6i véi cac quy dinh hanh chinh.
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6.0 TOm tat thong tin danh gia va két luan

Bio c4o nay dai dién cho danh gia toan dién dau tién caa Hoi ddng Vinh vé chuong trinh RS-1FQ.
Pay la danh gia theo quy dinh cua Pao luat Magnuson-Stevens va nham muc dich xac dinh tién
d6 dat duoc cac muc tiéu cta chuong trinh RS-IFQ cting nhu bat ky stra d6i can thiét nao di voi
chuong trinh dé dat duoc cac muc tiéu d6 tot hon. Hai muc tiéu chinh cua chuong trinh la: 1) giam
tinh trang du thira cong suat va 2) loai bo cac van dé lién quan dén viéc déanh bat dua tranh (tuc 13,
tinh trang du thira trén thi truong, dong ctra theo mia, giam an toan trén bién, v.v.). Dudi day la
nodi dung tom tat cac két luan chinh caa ban danh gia nay va cac khuyén nghi dugc xac dinh boi
Hoi dong Vinh va cic co quan tu van cia ho trong qua trinh danh gia.

Hop nhdt ngieoi tham gia va tinh trang dir thira cong suat

Cong suat 1 lwong ca téi da trong mot khoang thoi gian ma mot doi tau cd thé khai thac dwoc néu
tan dung tdi da lwgng sinh khdi va cong nghé hién c6. Du thira cong suat 1a su chénh léch giita
cong suat va mirc san lwgng mong mudn (tic 1a han ngach). Trong truong hop ¢ hdng vinh, tinh
trang du thira cong suat da dan dén cac mua danh bat ngan, diéu kién danh bét dua tranh, tinh trang
du thira trén thj truong va gia c& mua tai tau thap. Phan tich bién hiéu qua ngau nhién cho thay
rang cong suat danh bat da giam ké tir khi bat diu chuong trinh. Tuy nhién, cong suat danh bét con
lai van 16n so voi han ngach thuong mai c6 sin. Solis va cong su (2013) uéc tinh rang 61 tau
thuong mai c6 thé khai thac toan b han ngach c& hong vinh thuong mai. Ngoai ra, phan ngach
dugc tap trung cao (29 tai khoan nam gii 61% phan nNgach), nhung thi truong van duy tritinh canh
tranh. Ke tir khi trién khai chuong trinh RS-IFQ, sb lwong ngudi nim phan ngach da giam 22%,
nhung sb lugng nguoi ndm gitt phan phan bd phan 16n khong thay d6i, mot phan do viéc trién khai
chuong trinh GT-IFQ vao nam 2010. S6 lugng thuong nhan cling da tang chut it khi ngu dan
chuyén sang cac thuong nhan nhoé hon va c6 cac ké hoach kinh doanh hoan toan khép kin (chu so
hiru, nguoi van hanh va thuong nhan). Ngu dan nhan thiy su hop nhit da xay ra, chu yéu Vi
nhitng ngudi ndm phan ngach nho hon (Boen va Keithly 2012).

Két luan 1: Chuong trinh RS-IFQ da twong di thanh cng trong viéc giam thicu tinh trang
du thura cong suat, tuy nhién cac phan tich kinh te cho thay can phai ti€p tuc giam thém
cbng suat cua doi tau.

Viée dat dwoc (hodc khai thdc dwoc) San lirong toi wu

San lugng cap bén thuong mai bing hodc gan bang ma khong vuot qué han ngach s& phu hop Vi
muc tiéu ngin chin tinh trang danh bit qua mic va dat duoc OY theo yéu cau cua Pao luat
Magnuson-Stevens. Hiéu qua cua chuong trinh IFQ trong viéc dat duoc OY ¢ thé duoc danh gia
bang cach do ludng kha ning han ché khai thac & mic bang hodc dudi han ngach trong khi van
cho phép nhirng nguoi tham gia chuong trinh IFQ khai thac ¢4 hong vinh hét muc cd thé.

Ké tur khi trién khai chuwong trinh RS-IFQ, khéng c6 trudong hop vuot qua han ngach ndo. Trude
khi ¢6 RS-IFQ, han ngach thuong mai da bi vuot qua trong 11 trén 17 nam. Ké tir khi trién khai
RS-IFQ, khoang 95-98% han ngach thuong mai duoc khai thac hang nam. Phan phan bé con lai
vao cudi mdi nam danh bat cha yéu thugc vé nhimg nguoi nam phan ngach khong hoat dong. Vao
cudi nam 2011, ¢6 102 tai khoan khdng hoat dong. Tong phan phan bd c& hong vinh cua céc tai
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khoan nay chiém 1.5% han ngach. Mic da NMFS da nhiéu lan ¢6 ging lién lac v&i nhirng chu tai
khoan khong hoat dong, nhiéu tai khoan van tiép tuc khdng hoat dong. Mic du cac tai khoan khéng
hoat dong ndy din dén san lugng danh bat ca it hon, mang dén lgi ich sinh hoc cho nguon cé,
nhung chung 1am giam kha ning cua doi tau trong viéc khai thac hét han ngach thuong mai.

Két luan 2: Chuong trinh RS-IFQ di thanh céng trong viéc giam bét viéc vuot qué han
ngach, diéu ndy pht hop véi viée dat duoc OY. San lugng cap bén trung binh [6n hon 95%
han ngach thuong mai; tuy nhién, van con nhiéu tai khoan khong hoat dong va chiém toi
1.5% han ngach thuong mai.

Giam thiéu cudce dua danh bt va dam bdo an toan trén bién

Trudce khi ¢6 chuong trinh RS-IFQ, mua danh bat thuwong mai dao dong tir 52-131 ngay Mua danh
bit ca ngan vi ngu dan dua nhau thu hoach ca hong vinh trong 10 ngay dau tién cua mdi thang. Thh
trang danh bt dua tranh da dan dén cac mua danh bat ngan, lugng c& hong vinh khéng dat kich
thudc bi loai bé qua nhiéu, gia c& mua tai tau thap, thi trudng du thira, va cac phuong thic khai thac
khéng hiéu qua. Sau khi trién khai chuong trinh RS-IFQ, ngu dan di c6 thé thu hoach c& quanh nim
mién la ho c6 dii phan phan bo dé thu hoach ca. Didu nay da ting cuong sy linh hoat cho nhidu ngu
dan trong viéc quyét dinh danh bét khi ndo, & dau va bao nhiéu. Nganh cé& hong vinh thuong mai
hién nay md cira quanh nim va viée danh bat dién ra gan nhu mdi ngay trong nam.

Gia phan ngach, phan phan b va gia ca mua tai tau déu da ting ké tir khi bat diu chuong trinh
RS-IFQ. Gia diéu chinh theo lam phat tai cang da tang 23% tlr ndm 2006 dén nam 2011, trong d6
chu yeu gia tang trong mua danh bat nam 2007. Gia phan ngach trung binh di diéu Chlnh theo lam
phéat gan nhu tang gap ba lan trong cing thoi ky nay ($11 vao nam 2007 so v6i $28 vao nam 2011),

trong khi gi4 phan phan bé trung binh diéu chinh theo lam phat ting 37% ($2.16 vao nim 2007 so
v6i $2.96 vao nam 2011). Gia phan phan bo trung binh vao nam 2011 bing khoang 12% gia cua
mét pound phan ngach tuong duong, trong khi gia phan phan bd bang 69% gia c& mua tai tau trung
binh. Trudc khi co chuong trinh RS-IFQ, gia ca mua tai tau diéu chinh theo lam phat ting 11%
(2001-2006) so v&i mirc ting 23% sau khi c6 chuwong trinh RS-IFQ. Viéc ting gia cho thiy rang
ngu din da thanh cong trong viéc toi da hoa loi nhuan tir han ngach ca hong vinh thwong mai va
ciing cho thay ho tin twéng hon vao chuong trinh RS-1FQ.

Gi4 ca da bién dong manh trudc khi ¢ chuong trinh RS-IFQ do tinh trang du thira trén thi truong.
Sau khi trién khai chuong trinh RS-IFQ, ngu dan nhan thiy gia ca va thi trudng 6n dinh hon, nhung
su bién dong gia sau khi c6 chuong trinh RS-IFQ khong thé duoc phén tich chinh xac do mét s6 ngu
dan va thuong nhan bao cdo thiéu hoidc bao cdo sai gia cho chuong trinh RS-IFQ. Tuy nhién, nhiing
ngudi tham gia khao sét ciia Boen va Keithly (2012) da dong y rang c6 & bién dong gia hon.

Sau khi ¢6 chuong trinh RS-IFQ, s6 ca tr vong hang nam trén m chtriéu ngay di tau tai Vinh da
giam 51% so véi trude khi ¢6 chuong trinh. Nganh ngu nghil% so véi trude khi ¢6 chuong trinh.
a Keithly (2012) di dong ¥ rang c6 it bién dong gia hon.ong gia sau khi c6 chuong trinh RS-1FQ
khonghan ngach trung binh va l6n cling nhu nhirng nguoi tham gia chuong trinh RS-IFQ & phia
baganh ngur nghil% so véi trudc khi c¢o chwong trinh. a Keithly ( an toan trén bién trong ving
Vinh (Boen va Keithly 2012).
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Két luan 3: Chuong trinh RS-IFQ d thanh cong trong viéc giam thiéu cudc dua danh bat,
tao co hoi cho ngu din thu hoach va dua ca hong vinh 1én b quanh nam. Gia phan ngach,
phan phan b va gia ca mua tai tau diéu chinh theo lam phat da ting, cho thay ring ngu
dan da thanh cong trong viéc t6i da hoa loi nhuan va tin twdéng hon vao chuong trinh RS-
IFQ. So ca tir vong hang nim da giam keé tur khi thuc hién chuong trinh RS-1FQ. Nhiing
ngudi ndm phan ngach trung binh va l6n nhéan thdy rang chuong trinh RS-IFQ di cai thién
an toan trén bién.

Két qua sinh hoc

Chuong trinh RS-IFQ hudng dén mang lai loi ich sinh hoc tryc tlep va gian tiép cho ca hong vinh
bang céch loai bo tinh trang vuot han ngach va giam ty 1é danh bat phai loai ngoai y mudn ciing
nhu ty 1& c& chét sau thai b (GMFMC 2006). Loi ich sinh hoc duoc Ky vong sé xay ra tir viéc cai
thién cac phuong phap danh bat va cach thirc ché bién, ciing nhur lam chém lai cudc dua danh bat
ca Chuong trinh RS-IFQ ciing dugc ky vong sé gitp giai quyét van dé danh bat qua muac bang
cach giam ty 18 ca chét do danh bt lién quan dén viéc thai loai va danh bat khdng mong muén vi
ngu dan s& c6 dong luc dé giam thiéu chi phicua ho (GMFMC 2006).

Dir liéu danh gié trir luong ¢4 hong vinh nam 2009 cho thay ty 18 c& chét do danh bét thuwong mai
da giam sau khi thuc hién chuwong trinh RS-1FQ va ap dung han ngach thip hon. Sy phong phu cua
ngudn ca dang gia ting do cac ndi dung stra d6i ké hoach téi tao trit luong duoc thyuc hién vao nim
2007, cho phép cac nha quan 1y ting han ngach ké tir nim 2010. Tinh trang vuot qua han ngach
khong xay ra ké tir khi chuong trinh RS-IFQ dugc trién khai. Tinh trang danh bt c& qua muc da
cham dit vao nam 2009 khi ty 1& c& chét do danh bat duoc giam xudng muc bén viing (dudi
Faswspr) trong cac nganh danh bat thuong mai, giai triva tém. Dir lidu so bd vé lugng cé bi loai
bo tir danh gia trir lwong ndm 2013 cho thay khdi lwgng loai bo trung binh giam 60% sau khi c6
chuong trinh RS-IFQ (2007-2011) so vaéi trudce khi ¢6 chuong trinh RS-1FQ (2002-2006). Muc do
loai bo hién tai ¢ phi tdy Vinh thap hon dang ké so véi muc trude khi ¢6 chuong trinh RS-1FQ,
nhung muc loai bo & phia dong Vinh van tuong duong so véi trude khi ¢6 chuong trinh. Muc loai
bo thay ddi dang ké theo khu vuc, trong d6, hon mét nira s6 ca hdng vinh bat dwoc doc theo béan
dao Florida bi ngu dan thuong mai loai bo.

Két luan 4: Viéc thuc hién chuong trinh RS-IFQ cuing véi viéc stra d6i ké hoach téi tao ca
hong vinh va giam han ngach ciing nhu giéi han kich thudc thuong mai, tat ca di gop phan
lam giam ty Ié c& chét do danh bat thuong mai va giam luong ca bi loai bo. Hé théng RS-
IFQ ciing dd ngan chin viéc vuot qua han ngach thuong mai, von thuong xuyén xay ra
truedc khi trién khai chuong trinh RS-1FQ. Lugng ca bi loai bo tiép tuc & mic cao tai viing
Vinh phia dong, noi mét ty 1¢ 16n c& hong vinh c6 kich thudc hop phép bi ngu dan loai bo
do thiéu phan phan bé.

Tac dong xa hoi

Chuong trinh RS-IFQ dugc thiét ké dé giai quyét tinh trang thira cong suat va diéu kién danh bét
dua tranh, dong thoi cai thién sy 6n dinh cta nganh ngu nghiép thong qua su 6n dinh cua thi
truong, mua danh bét dai hon, ting cudng su linh hoat cho cac doanh nghiép va cai thién an toan
trén bién. Mot sb tac dong xa hoi tiéu cyc du kién bao gdm: giam co hoi viéc 1am cho thuyén
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truong, thity thu doan va cac doanh nghiép do giam cdng suat, cac van dé vé cong bang va binh
dang lién quan dén phan phan bo ban dau, ting thém chi phi cho ngu dan mdi gia nhap nganh thuy
san, va su hop nhét han ngach cua ngu dan. Boen va Keithly (2012) chi ra rang nhiing nguoi tham
gia khao sat c6 cam xuc 1an 16N vé chuong trinh, trong d6, nhitng ngudi nam phan ngach lén va
nhitng ngudi nam phan ngach ¢ phi ty Vinh hai long hon so véi nhitng ngudi nam & phan ngach
hodc nguoi ndam phan ngach & phia déng Vinh. Mot tac dong tich cuc cua viéc giam cong suat du
thira 1a doanh thu trung binh trén mdi chuyén da ting 1én cho ca tau cau doc va tau cau dai ké tir
khi thuc hién chuong trinh RS-1FQ. Tuy nhién, sé lugng thanh vién thuy tha doan da giam xudng
ké tir khi chwong trinh duoc trién khai. Nhitng nguoi nam phan ngach Ién cho biét rang chuong
trinh RS-IFQ d3 gitp ho ting kha nang duy tri thuy thi doan lanh nghé, trong khi nhitng nguoi
nam phan ngach nho thé hién quan diém nguoc lai (Boen va Keithy 2012).

Viéc hop nhat quyén sé hitu phan ngach da dién ra, trong d6 s6 lugng tai khoan nam phan ngach
da giam gan 25% ke tir khi bat dau chuong trinh. Méc di mét s6 sw hop nhét ca vé doi tau 13n phan
ngach du Kién s€ Xay ra, nhung viéc hop nhat qua mic 1a mot mai lo ngai. Ké tir nam 2007, s6
luong nguoi nam phan ngach nam git luong phan ngach l6n (>1.5%) va trung binh (0.1-1.5%)
van tuong ty, trong khi s6 lugng ngudi nam phan ngach nho da giam déng ke.

CAu tric cta chuwong trinh RS-IFQ d tao diéu kién cho su xuat hién caa mot vai tro tham gia méi
1a méi gioi, nhimg ngudi mua va ban phan phan bo nhung khong khai thac ca hdng vinh. Sé lugng
céa nhan trong danh muc nay da tang 1én ké tir khi chuong trinh dwgc trién khai, dan dén sy thay
dbi rd rét trong cach moi nguoi tham gia. Hang nam, c6 tir 20-27% tong sb tai khoan chi giao dich
phan phan b va khdng khai thac ca theo phan phan bo do.

Cudc khao sat cia Boen va Keithly (2012) clng bao cao rang chuong trinh RS-IFQ da c6 tac dong
tich cuc dén vi thé tai chinh cua nhiing nguoi nam phan ngach lén va trung blnh trong khi nhiing
nguoi nam phan ngach nho lai bay t6 y kién nguoc lai. Hau hét nhitng nguoi nam phan ngach dong
y rang chuong trinh RS-TFQ dé lam cho viéc tham gia vao nganh danh bat ca tro nén kho khan
hon ddi véi nhitng nguoi khac. Viéc hop nhit phan ngach va gia ting sb luong ngudi nam phan
ngach khdng cho cap bén ca da dan dén nhan thac ring nhiéu nguoi dang thu loi don gian chi bang
cach cho thué phan phan bé ma khong can danh bat. Chi phi danh bt ca cling da tang 1én ddi Voi
mot s6 ngudi Vinhimg ngudi nam phan ngach hién dang thu cac chi phi lién quan dén viéc mua
phan phan b tir thuyén trueeng va thay thu doan.

Két luan 5: Nhin chung, chitng nguoi nam phan ngach Ién va ngudi ndm phan ngach ¢ phia
tdy Vinh ung ho chuong trinh RS-IFQ hon so véi nhitng nguoi ndm phan ngach nho dén
trung binh va nhitng nguoi ¢ phia dong Vinh. Viéc budc vao va tham gia vao nganh danh
bat ¢ hong vinh hién nay tro nén kho khan va tén kém hon do chi phi phan ngach va phan
phan bd tang 1én. Su hop nhat di giam tinh canh tranh trong viéc thu hoach va ting doanh
thu cho mdi chuyén danh bét S6 luwong thanh vién thuy thu doan it hon, nhung kha néng
thué va duy tri cac doi ngii 6n dinh da duoc cai thién. Sy gia tang s6 lwong ngudi ndm phan
ngach nhung khong danh bét c4 da dan dén nhan thac rang nhiéu nguoi dang thu loi tir viéc
bao mon chi phicua nhitng ngu dan cham chi trong chuong trinh nay.
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Thuec thi va quadn Iy chuong trinh

Hé théng giam sét tau, yéu cau thong bao trude khi cap bén va viéc thuc thi ngau nhién tai bén
cang duoc sir dung dé dam bao tuan thi cac quy dinh cta chuong trinh IFQ ving Vinh. Céc quy
dinh cua chuong trinh IFQ ving Vinh duoc thuc thi chung bsi NOAA OLE, Luc luong Tuan
duyén va cac nhan vién hanh phép cua tiéu bang, théng qua céc thoa thuan thuc thi chung. CAc vi
pham nghiém trong ké tir khi thyc hién RS-IFQ bao gom: bao céo sai vé loai da thu hoach, béo
céo thiéu vé tong trong luong da cap bén, d& hang tir 6 gio chidu dén 6 gid sang, khong dua phan
phan bé tai thoi diém cap bén, cap bén trude so vai mirc thoi gian thong béo trudc khi cap bén téi
thiéu (3 gio), cap bén tai dia diém khac véi dia diém da chi dinh trong thong bao cap bén, van
chuyen loai IFQ ma khdng c6 ma phé duyét, hoan thanh giao dich tai bén ma khdng c6 thong bao
cap bén, va dd hang sau gid duoc phé duyét. S6 lwong céc vu viée lién quan dén chwong trinh RS-
IFQ cép lién bang da giam tir 20 xubng con 10 ké tir khi chuong trinh bt dau, mac du nhitng vu
viéc nay khong bao gom nhiing vu dang duoc diéu tra boi cac co quan nha nuéc. Dya trén cac
khao sat ngu dan vao nam 2011, Porter va cong su (2012) két luan rang sy tuan thu da dugc cai
thién dudi su quan ly chia sé san luong, nhung c6 thé can ting cuong nd luc thyc thi dé dam bao
tiép tuc thu duoc loi ich tir viéc tuan thi. Nhan vién chuong trinh IFQ di thuc hién mot sé cai tién
dbi véi viéc kiém toan thdng béo cap bén va giao dich trong vai nim qua dé hd trg thuc thi va ting
cuong tuén thu trong hoat dong bao cao.

Boen va Keithly (2012) d tién hanh mot cudc khao sét véi nhitng nguoi tham gia RS-IFQ dé danh
gid mac do hai 1ong cua ho dbi véi hé thong truc tuyén IFQ va dich vu khach hang. Nhin chung,
cac phan hdi cho thay sy hai long ddi voi hé théng truc tuyén IFQ, dich vu khach hang khi lién hé
v6i NOAA Fisheries, va dich vy khach hang khi thuc hién théng béo cap bén qua dién thoai. Mac
du cho thay su hai 1ong téng thé voi dich vu khach hang, mot sé ngudi tham gia khao sét cho biét
hé théng may tinh truc tuyén kho sir dung d6i véi mot sb ngudi, dac biét la nhitng nguoi khong
thanh thao may tinh. NOAA Fisheries lién tuc cai tién hé théng IFQ truc tuyén dé 1am cho hé thong
than thién hon voi nguoi dung. Nhan vién dich vu khach hang cia IFQ ciing thuong xuyén tiép
can thuong nhan, t6 churc cac hoi thao va phat hanh céc Ban tin Ngu nghiép cung céc tai lieu khac
dé hd tro ngu dan va cac bén lién quan st dung hé théng IFQ.

Chi phi chuong trinh IFQ da vuot qua 3% gia tri ctia nganh thay san trong giai doan 2007-2011.
Khoang 2.3 triéu d6 la (4.8% gia tri chuong trinh) da dugc chi tiéu cho viéc quan ly, thuc thi va
giam sat chuong trinh.

Két luan 6: Cac thanh vién tham gia RS-IFQ nhin chung hai 16ng véi hé théng truc tuyén
IFQ va dich vu khach hang khi lién hé vai NOAA Fisheries va dich vu cudc goi 24 gio cho
thong béo 3 gio trude khi cap cang. Hé théng gidm sét tau, yéu cau théng béo va kiém tra
ngau nhién tai bén cang hd tro d6i ngii hanh phap trong hoat dong gidm sét viéc tuan thu
chuong trinh; tuy nhién, nhiéu 15i vi pham khac nhau di dugc xac dinh. Sy tuan thu da
duoc cai thién ké tir khi trién khai chuong trinh RS-IFQ, nhung c6 thé can ting cudng cac
nd luc thue thi dé ngan chin vi pham. Chi phi chuong trinh IFQ hién tai vurot qué 3% khoan
thu hdi chi phi dugc thu dé chi tra viéc quan Iy chuong trinh, nghién ctru va thyc thi.
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6.1 Khuyén nghi cia Hoi ddng Vinh

Dudi day 1a tom tat cac khuyén nghj dua trén két luan cua Hoi dong Vinh dugc mo ta trong Muc
5.0, y kién tir cac ban ¢ van cua Hoi dong Vinh va SESSC, cling nhu n6i dung thao luén trong
cac cudc hop cua Hoi dong Vinh. Can luu ¥ rang mot sé khuyén nghi cé thé can trung cau y kién
cua ngu dan nhu quy dinh trong Pao luat Magnuson-Stevens.

Khuyén nghi 1: Danh gia chuong trinh

bay la lan dau tién Hoi dong Vinh ¢b gang danh gia mot chuong trinh TFQ va c6 rat it huéng dan
vé cach tién hanh mot cudc danh gia nhu vy, cling nhu v€ viéc noi dung danh gia nén bao gdm
nhitng gi. Viéc danh gia dién ra trong sudt nhidu nam tir 2011 d&én 2013 va bao gom nhiéu béo céo,
nghién ctu, thuyét trinh, cac cudc hop cua Hoi dong Vinh, cac cudc hop caa SESSC, ciing nhu
cac cudc hop cua ban ¢6 vén. Céc dénh gia trong tuong lai nén thiét 1ap céc thu tuc hodc hudng
dan chinh thic hon dé xem xét chucmg trinh RS-1FQ, bao gdm nhung khong chi gom cac méc thoi
gian danh gid, quy trinh tiép nhan y kién cdng ching, noi dung cia bao cdo danh gia, cac phan tich
can thiét cho viéc danh gid, vai tro ciia Co quan Dich vy Thuy san NOAA, Hoi dong Vinh, SESSC,
cling nhu cac Ban C6 Van trong viéc binh luan va cung cap y kién cho viéc danh gia.

Ngoai ra, nhu khuyén nghi ctia SESSC thudc Hoi ddng Vinh, cac danh gia trong tuong lai vé
chuong trinh RS-IFQ nén duoc diéu chinh phli hop véi cac danh gia ctia chuong trinh GT-IFQ, Vi
ca hai déu lién quan dén nghé cé ran san ho da loai. Panh gia dau tién cua chuong trinh GT-IFQ
dugc Ién ké hoach thyc hién vao nam 2015. Bing cach can chinh hai hoat dong danh gia chuong
trinh, c&c muc tiéu nhu giam thiéu diéu Kién dénh bét ca dua tranh va giam cong suat thira c6 thé
duoc phan tich trong béi canh nghé ca da loai.

Khuyén nghi 2: Muc tiéu ciia chuong trinh

Céc muc tiéu hién tai cho chuong trinh RS-IFQ da duoc phét trién trong Ban sira doi 26 cua Ké
hoach Quan ly Ca Ran San H6 (FMP). Cac muc tiéu duoc dién dat mot cach chung chung va tap
trung vao VIeC giam cong suat du thira va giam thiéu diéu kién danh bat ca dua tranh. Panh gla
nay két luan rang chwong trinh RS-IFQ di dat duoc tién bo trong viéc giai quyét cac muc tiéu nay.
Cac muc tiéu hién c6 nén duoc xem xét va sira doi néu can thiét. Khi c6 thé, nén thiét 1ap nhiéu
chi s6 dinh luong hon dé danh gia cac muc tiéu cua chuong trinh. Ngoai ra, c6 thé can bd sung
thém cac muc tiéu va muc dich khac cho cac danh gia tiép theo, dya trén cac van d& ké tir khi trién
khai chuwong trinh RS-IFQ. Vidu: c6 thé xem xét cac muc tiéu lién quan dén viéc giam danh bat
khong cha ¥ & phia dong Vinh hoic ti da hoa san luong danh bét thdng qua viéc phan phdi lai
phan ngach khéng dung dén. Néu chwong trinh di dat duoc bat ky muc tiéu nao, thi chung ciing
nén duogc loai bo va thay thé bang cac muc tiéu mai, néu phu hop.

Khuyén nghi 3: Tai khoan khéng hoat dong

Tinh dén nam 2011, c6 hon 100 tai khoan khdng hoat dong nam gii tong cong 1.5% han ngach cé
hong vinh. Mdi nim, nhan vién chuong trinh IFQ cta Co quan Dich vu Thay san NOAA cé giang
lién lac véi nhirng cha tai khoan khong hoat ¢ong nham ting mirc sir dung phan ngach va phan
phan bd. Tuy nhién, khdng thé lién lac dugc mot sé nguodi nam phan ngach do thdng tin lién lac
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cii hodc viho di qua doi. Theo khuyén nghi, cac tai khoan khdng hoat dong trong mét thoi gian
dai nén dugc phan phdi lai cho nhitng ngudi tham gia chuwong trinh hién c6, dic biét 1a nhing
ngudi c6 sd lugng phan ngach nho hodc khong cé phan ngach. Ngoai ra, lugng phan ngach khong
dung dén cé thé thuoc vé cac ngan hang giay phep hodc Co quan Dich vu Thuy sain NOAA dé
phan phdi dudi dang san luong danh bat ngoai y mudn cho nhiing ngudi nam it phan ngach va
nhitng ngudi c6 phan phan bo ca hong vinh ma khéng c6 phan ngach, dua trén céc quy trinh do
Hoi dong Vinh xac dinh. Co quan Dich vu Thay san NOAA gan day da phan phéi lai phan ngach
chuong trinh ITQ ¢4 Wreckfish Nam Pai Tay Duong. Khoang 1.4% téng luong phan ngach duoc
coi la khéng hoat dong (khdng c6 béo céo cap bén trong cac nim danh bat 2006/07 - 2010/11) va
da duoc phan phéi cho nhitng ngudi nim phan ngach c6 hoat dong vao nam 2013.

Khuyén nghi 4: Loai bo va phan phéi phan ngach

Luong cé bi loai bo trong danh bt thuong mai trén todn Vinh da giam ké tir khi thyc hién chuong
trinh RS-1FQ va giam gigi han kich thudc téi thiéu. Muc do loai bé giam nhiéu nhat & phia tay va
phia bac Vinh, nhung hau nhu khong thay d6i ¢ phia dong Vinh. Ngoai ra, cac tau cAu dai va tau
cau doc hoat dong & phia dong Vinh dang loai bo hon mét nira s6 ¢ hdng vinh va hau hét cac con
ca bi bt déu c6 kich thuéc hop phép, cho thdy ngu dan khong co di han ngach dé gir lai s6 ca bi
loai bo. Theo khuyén nghi, cac bién phap quan Iy nén duoc thuc hién dé gitp giam thiéu viéc danh
bat khdng cha y & phia dong Vinh. Céc bién phap c6 thé bao gdm viéc phan phdi lai phan ngach
khi han ngach dugc tang 1én cho nhirng ngudi nam gitr lugng phan ngach nho vatau thuyen danh
ca ¢ phia dong Vinh. Nhu da thao luan trong Khuyén nghi 3, mot phan phan ngach c6 thé dugc
danh riéng dé Co quan Dich vu Thay satn NOAA phan phéi cho céc bén tham gia nham giam thiéu
viéc danh bat khong chu y. Tiéu chiphan phbi phan ngach "danh bat ngoai muc tiéu" cé thé dugc
Hoi dong thiét 1ap Vinh thong qua quy trinh sira doi.

Khuyén nghi 5: Bo céo gia

Két qua cua danh gia nay bi han ché mot phan do viéc béo céo gia phan ngach, phan phan bé va
gi4 c& mua tai tau kém chinh xéc. Viéc thiéu bao céo gia hoic béo céo gia khong chinh xac dan
dén viéc nganh thuy san bi danh gia thap va c6 thé anh huong tiéu cuc dén ngu dan thuong mai
néu duoc st dung 1am co s¢ cho cac quyét dinh phan bé ty I¢ gitra nganh thwong mai - giai trihoic
phan phéi ciu trg tham hoa. Co quan Dich vu Thity sain NOAA da thuc hién cac quy dinh méi vao
nam 2011 dé xac dinh gia tri cA mua tai tau. Pinh nghia méi ndy, cling véi viéc tiép can cac thuong
nhan, da giup cai thién viéc béo céo gia ca mua tai tau, nhung mot sé thuong nhan van dang khau
trir chi phiphan phan bo va/hoic hang héa va dich vu khi béo céo gia. Do do, tong gia tri cua
nganh thuy san bi danh gia thdp va xu hudng trong dit liéu gia cd thé khdng phan anh chinh xéac
gia tri thi truong thyuc té. Ngoai ra, nhiéu gia phan ngach va phan phan bé khong duoc bao céo
hodc ngu dan cung cap céc gia tri thap mot cach vo ly. Co quan Dich vu Thuy san NOAA da thuc
hién mot s6 cai tién ddi vai hé thdng truc tuyén IFQ (gan day nhat 1a vao ndm 2013) dé nam bat
t6t hon ban chit phirc tap cua céc giao dich phan ngach va phan phan bo (vidu: trao d01/dol chac,

tai khoan lién quan, ban hang, v.v.). Tuy nhién, nén tiép can thém véi ngu dan va c6 thé can thuc
hién céc cudc khao sat, doc 1ap véi cac giao dich kinh doanh, dé thu thap va theo ddi gia tri thi
truong thuc sy caa phan ngach, phan phan b va gia ca mua tai tau.
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Khuyén nghi 6: Sy tham gia ctia cong ching

Vao ngay 1 thang 1 nam 2012, bt ky cong dan Hoa Ky hoic thudng tra nhan nao ciing du diéu
kién & mo tai khoan RS-IFQ va mua/béan phan ngach RS-IFQ. Trong sudt nim nim dau tién cua
chuong trinh, chi nhitng nguoi sé hitu gidy phép danh bat ca ran san hd méi duoc phép mua/ban
phan ngach RS-IFQ. Ké tir nam 2008, s6 lugng tai khoan RS-IFQ chi giao dich ma khong danh
bat theo phan phan bé c6 xu hudéng gia ting. V§i sy phong phd doi dao cua c hong vinh va gia
phan phan bd cao, nhiéu ngur dan cam thay that vong vinhiing ngudi nam phan ngach khong danh
bat con ca nao lai kiém loi chi bang cach cho thué phan phan bo. Ban AHRS-AP thudc Hoi dong
Vinh d dé xuat mot sé phuong an nham giam thiéu cac tic dong tiém tang lién quan dén sy tham
gia ciia cong ching, bao gém nhung khong chi gém viéc giéi han mic tran phan ngach ma mot
thuc thé khong co gidy phép danh bit ca c6 thé co duoc va cac diéu khoan sir dung hodc mét. Mac
du chwong trinh RS-IFQ ban dau do Hoi dong Vinh thiét ké cho phép su tham gia cua cng ching,
nhung diéu khoan d6 di khong duoc Ban AHRS-AP cua Hoi dong Vinh khuyén nghi trong quéa
trinh phét trién chuong trinh. Piéu kién dé mua va ban phan ngach can dugc xem xét lai dé xac
dinh xem viéc cho phép cac thuc thé khdng co gidy phép danh bat nam giit phan ngach c6 pht hop
véi cadc muc tiéu va muc dich hién ¢6 va mai dugce xac dinh cia chuong trinh hay khong.
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7.0 Cac bang dir liéu

Bang 1. TOm tat cac ban thong tin danh gia trir lugng c& hong vinh.

Nim Cankigt O df‘“n'q‘ ﬁ’bcét qua Nt?’?ryl;[;rfgo Mo hinh Muc tiéu
muc tiéu

1988  C6 co 2000 VPA 20% SSBR
1990  C6 co 2007 VPA 20% SPR

1992 C6 co 2009 VPA 20% SPR

1994  C6 co 2009 VPA 20% SPR

199  C6 co 2019 VPA 20% SPR

1998  Co co 2019 VPA 20% SPR

1999  Co co 2032 ASAP 20% SPR

2005  C6 co 2032 Catchem /X e ey
oo o U mm cwen e
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Bang 2. Quy dinh quan ly viéc danh bt thuong mai ca hong vinh

(trong luong da bo rudt tinh theo ty Ib va tdng chiéu dai tinh theo inch)

Gidi
Niam m%ay :'ga;lh 512? E?Cr;l Hanh ddng quan Iy danh bit thwong mai Bén sira ddi
thuéc
1984 365 Khéng Khéng 13 FMP Caran san ho
apdung  apdung
Han ngach thuong mai da thiét 1ap Ban stra doi 1
1990 365 279 2.40 13 Cém sir dung day cau dy dai trong pham vi 50 sai
nudce vé phia tdy cua Cape San Blas, FL vatrong
pham vi 20 sai nuéc & cac noi khac.
1991 236 1.84 2.02 13 TAC giam 20% Ban sira d6i quy dinh
Quy dinh khan cap: gidi han 1,000 Ib/chuyén tir Quy dinh khan cap
ngay 3 thang 4 - 14 thang 5 Ban stra ddi 4
1992 95 184 281 13 ;I':nmhgfrng cap phép mai cho viéc danh bét caran
Chung nhan 2,000 Ib hozc gigi han 200 Ib/chuyén
Dong cira ngu trudng ngay 1 thang 12.
M cira ngay 10 thang 2 Ban stra doi quy dinh
1993 94 2.76 3.08 13 Han muc 1 chuyén/ngay Ban stra doi 6
Gia han ching nhan
Tang kich thusc tbi thiéu trong 5 nim toi Ban stra d(f)i quy dinh
Thiét lap giay phép Hang 1 va Hang 2 Ban stra d6i 5
1994 7 2.6 2.93 14 Gia hahplgnhyt;m r?gfrhggcép phép d%’mh bét caran Ban stra d6i 9
san ho
1995 52 2.76 2.65 15 Mg cira ngay 28 thang 2 Ban sira d6i quy dinh
Ting TAC Ban sira d6i quy dinh
1996 87 419 3.90 15 Chia han ngach thanh mua xuéan va thu Ban stra doi 13
Gia han chitng nhan
Mua thu bt dau tir ngay 2 thang 9 trong 15 ngay Ban stra d6i quy dinh
199773 419 4.34 5 déu tién m&i thang cho dén khi dat han ngach.
Thiét lap gidy phép danh bat vinh vién ca hong vinh  Ban sira d6i quy dinh
Hang 1 va Hang 2 Ban sira dbi 15
1998 72 419 499 15 Phéan b % han ngach cho mua xuan, bét dau tir
ngay 1 thang 2
Mua thu bét dAu tir ngay 1 thang 9, 10 ngay dau tién
moi thang
1999 70 419 4.40 15 Mua danh bét xuan giam tir 15 xudng con 10 Quy dinh tam thoi
ngay/thang.
Gia han Iénh tam dirng cap phép thém 5 nadm nira Ban stra d6i quy dinh
Mua xuan bit dau vao ngay 1 thang 2 trong 10 ngdy  Ban sira d6i 17
2000 66 419 436 15 mbi thang cho dén khi dat han ngach muia xuan (2/3
han ngach thuong mai).
Mua thu m¢ cira tir ngay 1 thang 10 trong 10 ngay
mdi thang cho dén khi dat han ngach con lai.
2001 79 4.19 4.18 15
2002 91 4.19 4.32 15
2003 94 4.19 3.99 15
2004 105 4.19 4.21 15
2005 131 419 3.69 15 Gja h’an vO thc‘yiAhan 1énh tam nguing cap phép danh  Ban sira doi 24
bat caran san hd
2006 126 4.19 4.21 15
Trién khai chuong trinh RS-IFQ thuong mai Ban stra d6i 26
2007 365 299 287 13 H?n ngach giam t1jr~m1'1~c nam 2006
Tang han ngach gitra nam
Giam gidi han kich thudc
2008 366 2.30 2.24 13
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2009 365 2.30 2.24 13

2010 365 3.19 3.06 13 Tang han ngach gitra nam

2011 365 3.30 3.24 13 Tang han ngach gitra nam
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Bang 3. Tai khoan nguoi nim phan ngach RS-1FQ cua nhiing nguoi ¢ gidy phép Hang 1 va 2
trude day.

ChiHangl ChiHang?2 Hang 1va L!

Tai khoan RS-IFQ ban dau nam phan ngach 89 456 9
Ty Ié phan tram tai khoan nim phan ngach 16% 82% 2%
Ty 1é phan ngach nam giir
Nho (<0.05%) 0 416 0
Trung binh (0.05 — 1.4999%) 79 40 6
Lén (>1.5%) 10 0 3
Thay ddi trong phan ngach vao cudi nim
2007
Tang phan ngach 14 23 3
Khong thay d6i phan ngach 65 364 5
Giam phan ngach 10 69 1
Ban hét phan ngach 7 60 0

1 Tai khoan RS-IFQ da giir ca gidy phép Hang 1 va Hang 2 trudc khi chwong trinh bét dau.

Bang 4. Tai khoan nguoi nam phan ngach RS-IFQ bén tit ca phan ngach cua ho theo quy mé
phan ngach.

Nhé Trung binh Lén Téng
(<0.05%) (0.05 — 1.4999%) & 1.5%)
2007 52 14 1 67
2008 27 6 0 33
2009 38 3 0 41
2010 33 9 0 42
2011 24 5 0 29
Bang 5. Tai khoan ngudi nam phan ngach RS-1FQ lan dau tién mua phan ngach
Nhé Trung binh Lén Téng
(<0.05%) (0.05 — 1.49999%) & 1.5%)
2007 8 2 0 10
2008 7 3 0 10
2009 5 1 0 6
2010 19 8 1 28
2011 14 8 0 22

Céc tai khoan trén khong nam giit phan ngach vao dau nim nhung da ndm giit phan ngach vao cudi nam d6. Céc
tai khoan nay cé thé da s& hitu phan ngach trong mét nam trude dé6 nhung sau d6 da ban hét roi mua lai phan ngach.
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Bang 6. Sy tap trung phan ngach va quyén luc thi truong cua thuc thé thip nhat dugc biét dén

(LKE)
S6 lwong LKE
T+ 18 bhan naach nim aii Ban EOY EOY EOY EOY EOY
ylep gach ham giur ddu 2007 2008 2009 2010 2011
<0.005 241 221 216 219 213 200
0.005-0.009999 105 87 79 61 59 55
0.01-0.049999 167 151 139 132 121 113
0.05-0.99999 22 19 19 17 20 22
0.1-0.49999 57 55 56 57 57 65
0.5-0.9999 38 32 31 29 31 29
1-1.49999 13 10 10 11 11 12
1.5 hodc cao hon 15 18 18 17 16 16
Téng sé LKE 658 593 568 543 528 512
Han ngach do LKE nam gitt > 1% phan 5204 5804 59% 62% 60% 61%
ngach
Heé sb Gini 0.866 0.872 0.872 0.874 0.870 0.864
Chi s Herfindahl-Hirschman 157.3 180.7 1858 2064 2125 209.9

Thuyc thé thip nhit dwoc biét dén 1a c4 nhan con ngudi trir khi mot doanh nghiép khong cung cip phan ngach cua

cong ty. Trong nhitng truong hop d6, doanh nghiép tra thanh thyc thé thip nhat duoc biét dén.

Bang 7. Tap trung va quyén lyc thi truong theo san lugng cap bén

Nim S6 tau Gini HHI
2002 491 0.799 106.4
2003 490 0.798 106.8
2004 497 0.802 111.1
2005 490 0.812 127.1
2006 456 0.810 125.2
2007 319 0.756 136.5
2008 308 0.767 159.1
2009 296 0.769 179.0
2010 376 0.767 175.0
2011 368 0.747 191.6

Ngudn: Chuong trinh nhét ky ven bién SEFSC, 2012
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Bang 8. Pac diém cua san luong danh bat va nd luc trong mia ma cira

San lugng cap £ Thoi lugng trung Quy mé thuy P .
N N bén c& hong £os ) P chuyén  tha doan trung Tong san luong
Nguén  Nam vinh So tau chuyén ngay di (s ngay di binh (s6 cap bén trung binh
(@.w. Ibs) bien bin/chuyén)  nguoilchuydn)  (/chuyen)
1993 2,789,976 579 3,768 10,611 2.8 2.2 1,287
1994 2,758,412 503 3,101 8,767 2.8 2.7 1,370
1995 2,784,936 403 2533 5734 23 3.1 1,424
1996 4,032,849 440 3500 8,153 23 3.3 1,500
1997 4,406,142 455 3,646 8,408 2.3 33 1,603
1998 4,460,470 414 3903 7,884 2.0 3.3 1,436
1999 4,180,849 471 3822 9,150 2.4 33 1,463
>N
= 2000 4358316 481 4,405 9,588 2.2 3.1 1,332
T 2001 47375282 471 4331 10,296 2.4 3.1 1,414
>0
2 2002 4,400,021 469 4,589 10,775 2.3 3.1 1,432
=]
S 2008 4,259,798 461 4,604 11,371 25 3.1 1,437
é’ 2004 4,148,939 478 5052 12,565 25 3.0 1,353
2005 3,620,349 475 4466 11,874 2.7 2.9 1,417
2006 4,272,075 440 4714 13,537 2.9 3.1 1,461
2007 2,764,467 319 2578 11,165 43 2.9 2,421
2008 2,163,312 308 2274 9,647 4.2 2.8 2,603
2009 2,163,632 296 2,329 9,444 4.1 2.8 2,540
2010 2,939,254 376 2,970 13,207 4.4 2.7 2,321
2011 3,073,697 368 3,380 14,613 43 2.8 2,520
Khong Khong &
2007 2,867,326 305 2,632  4p Khong &p dung dung @ Khang ap dung
s ung
Khéng Khona 4
o 2008 2,237,480 297 2343 4&p Khong &p dung b 94 Khong ap dung
L dung ung
3. Khéng A
= . N Khon A
= 2009 2,237,446 280 2451  4p Khong &p dung dunggap Khong p dung
5 dung )
& Khong Khoéng ap
O 2010 3,056,044 384 3220  4p Khong ap dung s Khong ap dung
e ung
Khéng Khong 4
2011 3,238,335 362 3823  4p Khong &p dung dunggap Khong &p dung
dung :

Nguon: Chuong trinh nhat ky ven bién SEFSC, 2012

69



Bang 9. Pac diém cua san luong danh bat vand luc theo loai doi tau trong mia ma cira

San lugng cép

. 2 - Sb nga Sb nga Trung binh 2= Tbng san luon
O Nam o sbaw S0 SR iy wng sty PTEIE i
thi doan  binh/chuyén  thu/chuyeén ’ £ binh (Ib/chuyén)
(Ib/chuyén)
2002 403 4382 9436 28945 22 31 940 1,324
2003 400 4384 9974 30,578 23 3.0 912 1,323
2004 418 4714 10953 32,982 23 2.9 777 1,215
o 2005 409 4163 10,217 30,240 25 29 794 1,273
S 2006 374 4404 11,785 35087 2.7 3.0 902 1,348
2 2007 283 2435 9926 30,664 4.1 2.9 1,061 2,310
O o008 273 2104 8349 25200 4.0 2.8 990 2,458
2009 266 2217 8526 25593 3.8 28 949 2,426
2010 322 2,639 10308 28,344 3.9 2.7 1,067 2,145
2011 314 3064 12032 33234 3.9 2.7 965 2,227
2002 53 187 1224 4,146 6.5 34 848 3,808
2003 53 206 1352 4,696 6.6 3.9 942 3,920
2004 57 330 1603 5845 4.9 4.2 1,212 3,258
= 2005 59 289 1,608 5,502 5.6 3.8 888 3,366
S 2006 56 281 1695 5,782 6.0 3.8 876 3,182
& 2007 33 127 1193 4518 9.4 3.8 1,393 4,672
O 2008 29 131 1217 4443 9.3 3.7 597 5,368
2009 24 78 791 3192 10.1 4.1 734 6,211
2010 36 195 2056 6767 105 33 518 5,232
2011 42 224 2352 7672 105 3.2 445 7.220

Ngudn: Chuong trinh nhét ky ven bién SEFSC, 2012

Bang 10. Ty 1é ca hong vinh so véi tong s cé bat dugc theo chuyén theo loai ngu cu

Ngu Tyl¢

cu (RS/TLBS) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

0-25% 145 145 16.7 197 176 353 415 420 377 435

Céu 25-50% 8.8 99 107 103 114 220 211 194 220 209

doc 50-75% 152 165 177 143 124 133 110 113 130 105

75-100% 615 59.2 549 557 587 294 264 273 272 251

0-25% 584 583 438 576 568 685 901 89.7 933 981

Céau 25-50% 1.9 9.9 4.3 4.3 53 134 84 7.7 4.1 1.4
dai 50-75% 3.8 5.0 5.9 6.8 5.6 6.3 1.5 1.3 2.1 0.5
75-100% 359 269 46.0 313 323 118 0 1.3 0.5 0

VL —tau st dung ngu cu cau doc; LL — tau sir dung ngu cu day cau ddy dai.
Nguon: Chuong trinh nhat ky ven bién SEFSC, 2012
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Bang 11. Hoat dong phan bé tinh bang pound

2007 2008 2009 2010 2011

Phan phan b6 dugc chuyén

nhuong 1,686,218 1,371,100 1,539,479 3,065,736 3,639,394
% han ngach 56% 60% 67% 96% 110%

Phan phan bé con lait 122,318 59,567 61,377 133,105 65,408
% han ngach 4.1% 2.6% 2.7% 4.2% 2.0%

S tai khoan khdng hoat dong? 78,543 50,338 41,680 53,151 50,743
% han ngach cudi nim 2.6% 2.2% 1.8% 1.7% 1.5%

Chi giao dich phan phan b 556,706 474,665 627,807 1,497,168 1,760,875
% giao dich chuyén nhuong

phan phan bo 33% 35% 41% 49% 48%

Bén hét phan phan b6? 503,735 455,043 624,268 1,276,215 1,471,000
% giao dich chuyén nhuong

phan phan bd 30% 33% 41% 42% 40%

1 Phan phan bo con lai 1a phan phan bo duong thuc té con lai trong céc tai khoan vao cudi nam. S lidu ndy s& khac
VGi gid tri duoc tao ra bang cach trir di san lwgng cap bén tir han ngach do céc tai khoan khéac c6 mirc vurot qué 10%
va phan phan bé thu hdi trong niam tiép theo.

2 Tai khoan IFQ khong hoat dong la c4c tai khoan c6 phan ngach nhung khong cho cap bén c&, mua hozc ban phan
phan bd; bao gdm ca céc tai khoan da va chua ding nhap trong nam do.

3 Trong trudng hop nay, "da ban" c6 nghia la da chuyén nhuong toan by phan b, nhung khong nhét thiét vitién 1oi.

Bang 12. Hoat dong phan bé tinh bang tai khoan

2007 2008 2009 2010 2011
Tai khoan c6 phan phan bb! 596 547 530 598 589
Nhan duoc thong qua phan ngach? 554 (93%) 497 (91%) 474 (89%) 461 (77%) 439 (75%)
Nhan dugc thdng qua viéc mua 42 (7%) 50 (9%) 56 (11%) 137 (23%) 150 (25%)
C6 gidy phép 508 (85%) 412 (75%) 383 (72%) 461 (77%) 458 (78%)

Céc tai khoan c6 phan phan bé con lai 327 (55%) 292 (53%) 242 (46%) 306 (51%) 236 (40%)
Tai khoan khong hoat dong? 173 (29%) 168 (31%) 137 (26%) 122 (20%) 102 (17%)

S4 tai khoan chi giao dich phanphan b~ 144 (24%) 110 (20%) 131 (25%) 139 (23%) 159 (27%)

C6 phan ngach va gidy phép 117 63 75 75 93

C6 phan ngach, khéng c6 giay phép 21 36 49 48 46

Khoéng cé phan ngach, cé gidy phép 6 11 7 16 20

Ban hét phan phan bd* 131 (22%) 101 (18%) 123 (23%) 110 (18%) 142 (24%)
S6 tai khoan c6 cap bén ca 279 (47%) 269 (49%) 262 (49%) 337 (56%) 328 (56%)

C6 cap bén ca va cé phan ngach 243 (41%) 230 (42%) 213 (40%) 216 (36%) 198 (34%)

Chi cho cap bén ca 99 (17%) 94 (17%) 74 (14%) 43 (7%) 30 (5%)

L T4t ca céc ty I¢ phan trim déu dya trén tong s tai khoan co phan phan bo. ‘
2 Pay 1a tong so tai khoan RS-IFQ da nhan phan phan bo thdng qua viéc nam gitr phan ngach, hodc vao dau nam hodc
tur cac dot ting gitra ndm va khong phai & s6 liéu cudi nam.
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® Tai khoan IFQ khong hoat dong Ia c4c tai khoan ¢ phan ngach nhung khong dénh bét, mua hay ban phan phan bo;
bao gom ca cac tai khodn da va chua déng nhap trong nam do. . 7 o .

4 Trong truong hop nay, "da ban" ¢6 nghia 1a da chuyén nhugng toan bo phan phan bd, nhung khong nhat thiét vitién Ioi.

Bang 13. Phan tich gi4 chuyén nhuong ¢4 ca mua tai tau

2007 2008 2009 2010 2011

Tong sb giao dich 2667 2388 2492 3251 3870
C6 gia' 2455 2023 1963 2319 2985
Ty I& giao dich c6 gia 92% 85% 79% 71% 77%
Gid trung binh/Ib? $3.74 $4.06 $4.13 $4.17 $4.26

Gid trung binh da dicuchinh theo lam —¢a 99 q104 9427 $426  $4.26

phat/lb

! Trong bai danh gia nay, viéc phan tth gia béan tai tau dn dén viéc loai trir bat ky gia ban tai tau nao dudi $2.60/Ib hoic
I6n hon hay bang $10.00/Ib. Céc gia tri nay khac véi gid tri trong Bao cao Thuong nién Ca hong vinh 2011, vén chi
loai trir c&c mirc gid lon hon hodc bang $10.00, vinhiing gia tri nay dwoc cac thuong nhan coi 1a 16i danh may.

2 Mtc trung binh dugc hoan thanh trén co s& moi pound chir khdng phai trén co s& giao dich.

3 Céc gia tri da duoc diéu chinh theo lam phét bang céch sir dung chi s6 giam phat GDP, vé6i ndm 2011 14 ndm co s6.

Bang 14. Phan tich gia chuyén nhugng phan ngach
2007 2008 2009 2010 2011

Tong sb giao dich 108 42 75 79 78
Gi6i han theo tiéu chi danh gia? 21 22 38 33 26
Ty I¢ giao dich cé gia 19% 52% 51% 42% 33%
Gia trung binh/Ib twong duong? $11.04 $1156 $20.64 $19.58 $28.87

Gia trung binh diéu chinh theo lam phét

$/Ib twong duong® $11.78 $12.07 $21.36 $20.00 $28.87

! Trong bai danh gia nay, két qua phan tch gid phan ngach da loai trir moi muc gia trén moi _pound tuong duong thap
hon $9.00/Ib va > $36/Ib. Cac gia tri nay khac vei s6 ligu trong Bao cao Thudng nién Ca hong vinh ndm 2011, trong
d6 loai trir cac murc gia phan ngach khi gia méi pound twong dwong < $0.01/1b va > $36/1b.

2 Mitic trung binh dugc hoan thanh trén co sé mdi pound twong dwong chir khong phai trén co so giao dich. Bdo céo
thuong nién nam 2011 st dung cac gia tri trung binh dua trén giao dich, khdng phai 1a s6 pound tuwong dwong.

3 Céc giatri da dugc diéu chinh theo lam phét bang cach sir dung chi s6 giam phat GDP, véi nam 2011 1a nim co so.

Bang 15. Phan tich gi4 chuyén nhugng phan phan b
2007 2008 2009 2010 2011

Téng s6 giao dich 808 683 843 1719 2155
Gigi han theo tiéu chi danh gia® 171 168 294 350 477

Ty 1€ giao dich c6 gia 21% 25% 35% 20% 22%
Gia trung binh/Ib? $2.02  $230 $2.69  $2.85  $2.96

Gia trung binh da diéu chinh theo lam

ohét/Ib $2.16 $2.40 $2.79 $2.91 $2.96

! Bt ky muc gia phan phan b nao trén mdi pound Ién hon $5.00/1b dugc gia dinh la gia tong va dwoc chia cho s6
pound d3 mua dé tihh gia trén moi pound. Trong bai danh gia nay, két qua phén tith gid phan ngach da loai trir moi
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muc gid trén mdi pound tuong duong thép hon $2.60 va 16n hon $5.50/Ib. Cac gia tri khac véi s6 liéu trong Béo céo
Thuong nién Ca hdng vinh ndm 2011, trong d6 loai trir cAc mic gia phan phan bo nhé hon hoac bang $0.01 va Ién
hon $5.50/1b.

2 Mtc trung binh dugc hoan thanh trén co s& moi pound chi khdng phai trén co s& giao dich.

3 Céc gia tri da dugc diéu chinh theo lam phét bang céch sir dung chi s6 giam phét GDP, v6i ndm 2011 14 ndm co s6.

Bang 16. Ty 1 phan phan bo di diéu chinh theo lam phét
2007 2008 2009 2010 2011

Giatrung b‘nhA cﬁaﬂphén ph_én bo ($/1b) _ $2.16 $2.40 $2.79 $291 $2.96
:]'gat;hphan phén b6 duoc giao dich so vai han 56% 60% 67% 96%  110%
Giaca mua Eai tauAtrurlg b‘lnh_($_/!b), _ $3.74 $4.06 $4.13 $4.17 $4.26
;I;; I¢ gia phan phan bo so véi gia ca mua tai 58% 59% 68% 70% 69%

Gia trung binh phan ngach (Ib/Ib tvong duong)  $11.78  $12.07 $21.36 $20.00 $28.87

Ty I& gia phan phan bo so vai gia phan ngach 18%  20%  13%  15%  10%
(theo 1b tuong duong)

Bang 17. S6 luong c& hdng vinh bi loai bo theo khu vire va ngu cu.

Cau doc Cau dai

Nam Dong Tay Pong Tay
1990 160,529 514,832 9,785 830
1991 393,151 883,567 20,755 2,654
1992 376,479 431,919 19,061 635
1993 274,158 394,114 46,508 1,303
1994 392,290 366,083 56,541 1,859
1995 376,595 364,392 37,049 2,774
1996 544,246 834,747 36,827 2,230
1997 427,869 745,528 51,023 1,333
1998 464,584 861,635 50,787 1,459
1999 555,538 800,884 50,831 4,149
2000 387,975 732,267 31,265 3,006
2001 366,180 813,788 29,282 1,857
2002 322,472 893,829 11,240 2,684
2003 630,101 720,669 7,692 5,255
2004 272,179 659,515 31,193 7,413
2005 262,582 880,279 20,080 6,554
2006 200,469 451,676 9,338 5,666
2007 249,901 105,229 100,630 10,196
2008 321,773 94,040 97,939 9,924
2009 491,041 11,047 52,734 5,343
2010 249,282 7,228 28,869 2,925
2011 251,164 13,713 41,200 4,175

Nguon: Chuong trinh quan sat vién ca ran san ho SEFSC, ngay 16 thang 4 nam 2012.
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Bang 18. Ty 18 loai bo varty Ié ca chét khi loai b ca hong vinh bi bat khong cha dich.

01/07/2006  02/05/2007

- . 2008 2009 2010 2011
01/05/2007  31/12/2007
Ty 1é cd dwoc cap bén so véi loai bé
Theo khu vuc
Ban dao FL 0.93 0.73 0.51 0.12 0.81 0.71
FL Panhandle — MS 1.37 6.41 4,71 0.7 7.02 5.4
LA-TX 0.76 2.75 4.56 15.57 4.21 3.75
Theo ngw cu
Céu doc 1.04 3.48 3.46 1.32 2.56 3.54
Céau dai 0.33 0.07 14 0.53 1 0.49
Ty 18 ¢4 chét do logi bé quan sét
duwgc (%)
Theo khu vuc
Ban dao FL 15 15 21 5 17 13
FL Panhandle — MS 13 35 35 92 28 22
LA-TX 33 63 55 28 74 47
Theo ngu cu
Céu doc 22 39 43 17 29 28
Cau dai 26 28 44 24 21 14
Ngudn: Chuong trinh quan sat vién ca ran san hd SEFSC, ngay 16 thang 4 ndm 2012.
Bang 19. Vu thu gii lién quan dén chuong trinh RS-1FQ
2007 2008 2009 2010 2011
Vu viéc thudc IFQ 20 17 20 9 10
Vu viéc thu giir ca hong vinh
thudc chuong trinh TFQ ! 6 2 4 6
Pound ca hdng vinh 7,678 1,622 250 538 6,683
Giatri thu gitr $33,270 $6,525 $910 $2,170 $26,619
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Bang 20. Phithu hoi chi phihang quy

Quy 2007 2008 2009 2010 2011
Thang 1 - $76,997 $91,897 $72,386 $93,262 $94,357
Théng 3 ! ! ! 1 )
Thang 4 -

Thang 6 $77,310 $59,785 $66,176 $79,566 $84,836
Théang 7 -

Thang 9 $66,248 $42,818 $50,794 $46,729 $78,382
Thang 10 -

Thang 12 $83,261 $53,315 $50,801 $88,718 $89,302
Tong $303,816 $247,815 $240,157 $308,285 $346,877

Bang 21. Hoat dong tiép can
Quy 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Khéng Khéng Khong Khong

. . . . 6 6 16
apdung apdung apdung ap dung
Khong Khong  Khoéng

. 13 . .

ap dung ap dung ap dung

Ban tin thuy san 7 5 6 4 6 6 4

Gap go thuong nhan

Hop cbng ching 8 1

Bang 22. Doanh thu ca mua tai tau duoc béo céo so véi thuc té (woc tinh).

2007 2008 2009 2010 2011
Doanh thu ca mua tai tau
duoc béo céo $10,129,443 $8,260,460  $8,005,360  $10,275,833 $11,544,927
Doanh thu ca mua tai tau
thuc té $10,728,523 $9,050,449  $9,049,900 $12,425,662 $13,500,191
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Hinh 2. Sé tai khoan nam phan ngach, 2007-2011
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Hinh 4. S6 tai khoan c6 phan ngach nhung khong c6 gidy phép danh bat ca ran san hd ving Vinh
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771 Shares without permits

100 ~
80
60
40 A
20

0 -

Initial 2007 2008 2009 2010 2011

Red Snapper Share Percentage

Hinh 5. Ty 1& ndm giit phan ngach theo tinh trang gidy phép
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Hinh 6. S6 thwong nhan tham gia chuong trinh RS-1FQ
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Hinh 8. Ty ¢ tau theo tir phan vi vé san luong cap bén trudc va sau chuong trinh RS-1FQ.

N dai dién cho s Iugng tau trong mdi phan phan vi. Ngudn: Chuong trinh nhat ky ven bién SEFSC, 2012.
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Hinh 9. Sé tau, s6 chuyén, s ngay danh bat va san luong danh nghia mdi chuyén trudc va sau

chuong trinh RS-1FQ.

Ngudn: Chuong trinh nhat ky ven bién SEFSC, 2012.
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Hinh 10. Thanh phan trung binh cua mé cé tinh theo pound mdi chuyén

(A) Ngu cu cau doc va (B) va cau dai. Ngudn: Chuong trinh nhat ky ven bién SEFSC, 2012.
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Hinh 11. Thoi lwong cia mua ca hong vinh thuong mai, 1990-2011
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Hinh 12. Han ngach khai thac thuong mai ca hong vinh mdi nam
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Hinh 14. San lwong cap bén hang thang ké tir khi bit ddu chwong trinh RS-IFQ
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Hinh 15. Doanh thu trung binh m&i chuyén

(A) Ngu cu cau doc va (B) va cau dai. C&c gia tri di duogc didu chinh theo lam phét bang céch sir dung chi sé
giam phéat GDP, véi nim 2011 1a nim co sd. Ngudn: Chuong trinh nhat ky ven bién SEFSC, 2012.

84



$4.60 -
$4.40 1
—— ALS
$4.20 IFQ
$4.00
$3.80
$3.60 1
$3.40 1

$3.20 A

$3.00 A

Average ex-vessel price per pound

$2.80 A

$2.60 -

$2.4O T T T T T T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Hinh 16. Gi4 ca mua tai tau trung binh hing ndm diéu chinh theo lam phét theo thoi gian.
Ngudn: Hé théng ghi nhan san Iugng cap bén tth luy SEFSC (2012) va co sé dit liéu RS-IFQ (2012)
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Hinh 17. Gia trung binh hang thang da diéu chinh theo lam phaét tai tau trong nhitng nim RS-IFQ
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Hinh 18. Sé giao dich phan ngach theo thoi gian
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Hinh 19. S giao dich phan phan bé theo thoi gian
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Hinh 20. Ty I¢ ca chét do danh bt theo khu vuc va loai ngu cu thuong mai, 1981-2008
Ngudn: Ban cap nhat SEDAR 7 (2009).
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Hinh 21. S6 liéu wéc tinh V& ty 1¢ loai bo c& hdng vinh cua tau thuong mai theo nim, loai ngu cu
va khu vuc danh bat

Ngudn: SEDAR 33 (2013)
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Hinh 22. Luong ca hong vinh bi loai bo do tau thuong mai theo ngu cu & phia dong va tay Vinh.

Nguon: SEDAR 33 (2013)

88



2011 - Vertical Line 2011 - Longline

600
1400 4 A. B.
1200 500 -
a1000 — o 400 -
€ 800 - £
g_ 3 300 -
] 600 - g,'
“ 400 - “ 200 -
200 100 -
0 -
6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 Q3
. 9 111315171921232527293133353739
TL (in) TL (cm)
2011 - FL Panhandle 2011 - FL Peninsula
400 - C. 1000 -
D.
3m | 800 n
= >
= £ 600
$ 200 - g
o o
o 2 400 -
(¥ [
100
200 -
0 - 0
6 81012141618202224262830323436 6 8 1012141618202224262830323436
TL (in) TL (in)
2011-LA&TX
500 T E-
M Discarded Dead
400 -
M Discarded Alive z
e 300 -
g
o
i Landed/Kept g 200 -
159
100 -
0 il

6 8 1012141618202224262830323436
TL (in)

Hinh 23. Phan b tan suat kich thuéc ndm 2011 theo trang thai xir ly c& hong vinh.
Xanh 1a: Da cap bén/giit lai; do: bi loai bo va di chét; va xanh dwong: bi loai bé va con séng. (A) Day cau doc, (B)

Day cau dai, (C) Florida panhandle, (D) Ban d4o Florida, va (E) LA & TX. Ngudn: Chuong trinh quan sat vién ca
ran san hd SEFSC (2012).
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Hinh 25. Giao dich phan ngach ca hong vinh theo mirc d6 tap trung trong nim danh bat 2011
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Hinh 26. 20 cong dong d4nh bat ca hong vinh hang dau theo chi s6 khu vuc (RQ) cho nim 2000

Ngudn: Hé théng ghi nhan san lwong cap bén tEth luy SEFSC (2012)
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Hinh 27. 20 cong ddng danh bét c& hong vinh hang dau theo chi s6 khu vie (RQ) cho ndm 2011

Ngudn: Hé théng ghi nhan san lwong cap bén tth luy SEFSC (2012)
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Hinh 28. 4 cong dong danh bat c& hdng vinh hang dau theo gia tri RQ

Ngudn: Hé théng ghi nhan san lwong cap bén tEh luy SEFSC (2012)
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Hinh 29. 15 cong dong danh bat ca hong vinh hang dau theo gia tri RQ.

Ngudn: Hé thdng ghi nhan san Iugng cap bén tth luy SEFSC (2012)
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Ngudn: Co s& dit liéu chi sé xa hoi SERO (2012)
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Hinh 31. Chi s6 d& bj ton thwong x3 hoi cua cac cong dong danh bit ca hong vinh

Ngudn: Co s& dit liéu chi s6 x& hoi SERO (2012)
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Hinh 32. S6 ngudi tir vong trén bién d6i véi cac tau danh bét c& ran san hd & Vinh
Ngudn: Vién An toan va Sirc khoe Nghé nghiép Quéc gia (2012).
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Hinh 33. Tong chi phi chuong trinh RS-IFQ, 2007-2011
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